OPINIE SEPARATA

/ expusi in corespundere cu art.18 alin.(3) din Codul electoral si pct.2S lit.i)
din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale /

1. Subsemnatul, Gafton Vasile, membru al Comisiei Electorale Centrale, nu
sunt de acord cu Hotdrtrea Comisiei Electorale Centrale nr.1586 din 04 aprilie 2018
cu privire la respingerea contestatiei nr.CEC-9/ALN2018/3 din 27 aprilie 2018 (in
continuare ,hotdrarea adoptata", ,,H.C.E.C nr.1586 din 04.05.2018"), deoarece
consider ci hotérarea in cauzul a fost adoptatd cu interpretari eronate ale normelor
legale si cu abateri de la procedura jurisdictiei electorale, pentru care motiv formulez
prezenta opinie separatd, bazatd,pe urmitoarele considerente.

2. In argumentarea hotdrdrii_adoptate  Comisia Electorald Centrald a
invocat cd comisia. in calitatea sa de organ electoral ierarhic superior, verificd
legalitatea hotdrdrilor organelor electorale inferioare, prin urmare reexaminarea
dosarului pretendentului la statutul de candidat in alegeri locale este o atributie
improprie Comisiei, or anume consiliul electoral, in conditiile art.29 lit.f), art.46
alin.(1). art.49 alin.(1) din Codul electoral, este abilitat cu functia de a examina
dosarul pretendentului. Prin urmare, potrivit art.26 alin.(1) lit. m), art.71 alin.(1),
alin.(5) si_art.73 alin.(2) din Codul electoral, Comisia verificd legalitatea
actelor/actiunilor consiliilor electorale in baza contestatiilor ce se bazeazd pe

probe.

Astfel. se remarcd faptul cd autorul contestatiei nu a adus probe concrete in
sustinerea solicitdrilor inaintate, acestea fiind intemeiate pe reportaje mass-media
(nefiind numite) din _care izvordsc concluziile contestatarului _referitoare la
utilizarea resurselor administrative si_nerespectarea_condifiilor de intocmire _a
listelor de subscriptie, care, in lipsd de probe, reprezintd doar presupuneri
declarative, prin _urmare, _argumentarea _obiectului _contestatiel ramane
neintemeiatd. In aceste _circumstante, solicitarile contestatarului _privind
reverificarea listelor de subscriptie nu_pot fi acceptate, ele fiind nu numai
neintemeiate, ci si improprii atributiilor Comisiei in acest sens.

Astfel, analizdnd in ansamblu argumentele invocate in hotarare CEC
nr.1586 din 04.05.2018, constat ca ele sunt sterile neavand suport logic si legal din
punctul meu de vedere.
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Tin si atrag atenfia colegilor c& daca recunosti in argumentarea solutiei ca
Comisia, in calitatea sa de organ electoral ierarhic superior, este in drept sd verifice
legalitatea hotararilor organelor electorale inferioare, nu este clar cum poti invoca
o reexaminarea dosarului pretendentului la statutul de candidat in alegeri locale in
baza caruia a fost adoptata Hotérarea nr.21 din 24 aprilie 2018 a Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisinau nr.1 ”Cu privire la inregistrarea
candidatului independent la functia de primar general al mun. Chigindu, dnei Silvia
Radu, la alegerile locale noi din 20 mai 2018 este o atributie improprie Comisiei.

Hotararea nr.21 din 24 aprilie 2018 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Municipale Chigindu nr.1 constituie un act administrativ.

Notiunea de "act administrativ" este reglementatd atit in art.2 din Legea
conteciosului administrativ, cat si in Rezolutia (77) 31 "Cu privire la protectia
individului fata de actele autoritétilor administrative", adoptatd de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997.

Tinand seama de prevederile mentionate, actul administrativ poate fi definit ca
fiind un act unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de cdtre
o autoritate publica sau de o persoand privatd imputernicita prin lege sau printr-un
act administrativ, in mod unilateral, in baza §i in vederea exercitarii legii, pentru
nagterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice de drept administrativ.

Conform art.3 din Lege, actele administrative pot fi emise de:

a) autoritatile publice si autoritéile asimilate acestora in sensul Legii;

b) subdiviziunile autoritatilor publice;

¢) functionarii din structurile specificate la lit.a) si b).

Prin autoritate publicd se intelege orice organ de stat al unitagilor
administrative instituite prin lege sau printr-un act administrativ normativ, care
actioneazi in regim de putere publica pentru realizarea unui interes public.

Din categoria autoritatilor publice fac parte:

-Parlamentul Republicii Moldova;

-Presedintele Republicii Moldova;

-Guvernul;

-organele administratiei publice centrale (ministerele, agentiile, birourile,
serviciile, alte autorititi administrative) si subdiviziunile lor teritoriale;



-autorititile administratiei publice locale de nivelul intii, care sint constituite
si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului);
-autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, care sint constituite pe
teritoriul raionului, municipiului Chigindu, unitatii teritoriale cu statut juridic
special, si subdiviziunile lor;
-autoritatea judecdtoreascd, care include toate instantele judecatoresti, Consiliul
Superior al Magistraturii si Procuratura.

Din categoria autoritatilor publice centrale autonome fac parte Curtea
Constitutionald, Curtea de Conturi, Comisia pentru Piata Hirtiilor de Valoare,
Comisia Electorald Central3, Banca Nationald a Moldovei etc.

Respectiv si organele electorale inferioare constituite de Comisia Electorala
Centrald in speta data Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale
Chisindu nr.1 este emitent de acte administrative.

in cazul dat Hotirdrea nr.21 din 24 aprilie 2018 este un act administrativ si
constituie un obiect al actiunii in contencios administrativ.

Daci hotirdrea sus indicati constituie un act administrativ examinarea
contestatiei asupra acestui act se supune regulilor contenciosului administrativ
prevazute atdt de norma art.71 alin.(5) Cod electoral, cat si de norma art.24 alin.(3)
al Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000.

Astfel, potrivit normei art.71 alin.(5) Cod electoral citez : - ,,Contestatia va
contine descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcari, probele, temeiul legal,
cerintele contestatarului, semnatura si datele de identitate ale persoanei care O
depune. In cazul contestatiilor privind hotiririle organelor electorale, sarcina
probdrii legalitatii_revine acestor organe. o

Majoritatea colegilor _care au_aprobat hotirdrea C.E.C. nr.1586 din

04.05.2018 au trecut cu vederea Si au ignorant faptul cd in cazul contestatiilor

privind hotdririle organelor electorale, sarcina probdrii legalititii revine Comisiei
Electorale Centrale si nu contestatarului.

O prevedere analogicé prevede si norma suscitatd al art.24 alin.(3) al Legii
contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000 care stipuleaza citez : - ,La
examinarea in instanta de contencios administrativ a cererii in_anulare, sarcina
probatiunii este pusd pe seama piritului, iar in materie de despagubire, sarcina
probatiunii revine ambelor parfi.”




In speta data obiectul contestatiei a constituit Hotdrarea nr.21 din 24 aprilie
2018 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisindu nr.1,
deci proba legalititii acestei hotdrédri revine Comisiei Electorale Centrale si nu
contestatarului cum se invoca in partea motivati a hotirare C.E.C nr.1586 din
04.05.2018.

Mai mult ca atit contestatarul a indicat in contestatia sa ca el in calitate de
candidat la functia de Primar general al mun.Chisindu si concurent electoral, precum
si reprezentantul sau cu drept de vot consultativ, conform pct.7 al Regulamentului
cu privire la activitatea membrilor reprezentanti ai concurentilor electorali , aprobat
prin Hotarirea CEC nr.338/2006 este in drept sa facd cunostintd numai cu
materialele si documentatia, organului electoral ce vizeaza concurentul pe care-1
reprezintd din care motiv argumentele in partea ce tin de invaliditatea majoritatii
listelor de subscriptie, care au stat la baza adoptarii hotdrarii suscitate de
inregistrare a candidatului independent la functia de Primar general al mun.
Chisindu, dnei Silvia Radu sunt axate pe informatiile publice din mass-media...

Reiesind din faptul c& cadrul normativ suscitat previzut de pct.7 al
Regulamentului cu privire la activitatea membrilor reprezentanti ai concurentilor
electorali , aprobat prin Hotdrarea CEC nr.338/2006 nu-i acordd contestatarului
dreptul legal de a solicita si a avea acces la listele de subscriptie sus indicate, acesta
nu avea posibilitatea reala sd prezinte probele care ar confirma cd o parte din liste
au fost completate cu incilcarea prevederilor normei art.47 alin.(4) Cod electoral .

in astfel de circumstante Comisia Electorald Centrald era obligati sa reverifice
validitatea listelor de subscriptie depuse de candidatul la functia de Primar general
al mun.Chisinau la alegerile noi din 20 mai 2018 la Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Chisinau nr.l, reiesind din normele
imperative ale art.71 alin.(5) Cod electoral si art.24 alin.(3) al Legii contenciosului
administrativ nr.793 din 10.02.2000, deoarece sarcina probatiunii ca aceste liste de
subscriptie sun valide si corespund ceringelor normei art.47 alin.(4) Cod electoral,
revine Comisiei Electorale Centrale, care a examinat legalitatea hotararii organului
ierarhic inferior.

Respectiv, argumentul Comisiei Electorale Centrale invocat in partea
motivati a solutiei este unul steril fara suport logic i legal, deoarece cum am indicat
mai sus potrivit normelor imperative ale art.71 alin.(5) Cod electoral si art.24 alin.(3)
al Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, sarcina probatiunii
revine Comisiei Electorale Centrale si nu contestatarului.



Faptul ci o parte din listele de subscriptie colectate in sustinerea d-ei Silvia
Radu candidat independent de Primar general al mun.Chisinau, n- au fost conforme
prevederilor normei art.47 alin.(4) Cod electoral este confirmatd si prin Nota
informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de d-a
Silvia Radu care a fost intocmita si semnati de membrul Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Chisindu nr.1 Tizu Svetlana care a constatat
7 astfel de liste.

in cadrul examindrii contestatiei la sedinta din 04 mai 2018 membrul
Comisiei Electorale CentraleGurduza Sergiu, arelatat ci el s-a prezentat la Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chigindu nr.1 unde a verificat o
parte din cele 463 liste de subscriptie aflate in litigiu si a constat neconformitatea a
59 liste de subscriptie la prevederile normei art.47 alin.(4) Cod electoral.

Membrii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale
Chisinau nr.1 prezenti la sedinta Comisiei Electorale Centrale din 04 mai 2018 n-
au negat faptele relatate de membrul Comisiei Electorale Centrale Gurduza Sergiu
referitor la neconformitatea a 59 liste de subscriptie la prevederile normei art.47
alin.(4) Cod electoral.

Daca faptele relatate de colegul Gurduza Sergiu corespund realitétii atunci
rezultd cd cererea d-ei Silivia Radu de a fi inregistratd in calitate de candidat
independent la functia de Primar general al mun.Chisin#u la alegirile locale noi
din 20 mai 2018 urma a fi respinsd de cétre Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Municipale Chisindu nr.1 pentru ci numérul semniturilor colectate in
sustinerea sa era sub pragul de 10 000 de semnaturi.

Mai mult ca atit eu am solicitat prin intermediul postei electronice cat si in
mod verbal Presedintelui Comisiei Electorale Centrale Rusu Alina s solicite listele
de subscripie care au stat la baza adoptarii de citre Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Chisindu nr.1 a Hotirarii nr.21 din 24 aprilie
2018 pentru a le reverifica si a md convinge ca argumentele contestatarului invocate
in contestatie referitor la neconformitatea acestora la prevederile normei art.47
alin.(4) Cod electoral sunt intemeiate sau neintemeiate .

Initial Presedintele Comisiei Electorale Centrale Rusu Alina m-a asigurat cd
va solicita listele de subscriptie sus indicate ca apoi sa ma informeze cd nu este
nevoie pentru ci Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale
Chisindu nr.1 a prezentat nota informativa cu privire la rezultatele verificarii acestor
liste.



Reiesind din cadrul constatator si normele legale suscitate consider ¢ Comisia
Electorald Centrali era obligatd si reverifice listele de subscriptie colectate in
sustinerea lui Silvia Radu ca candidat independent la functia de Primar general
al mun.Chisindu la alegirile locale noi din 20 mai 2018 si si adopte o solutie
reiesind din rezultatele reverificarii.

1. Daci se constata ci existd mai multe liste de subscriptie care nu corespund
cerintelor normei art.47 alin.(4) Cod electoral, decit cele indicate in nota
informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie intocmit de
membrul Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisindu
nr.1 Tizu Svetlana, si numirul de semnaturi valabile necesare pentru inregistrare
avea si fie mai mic de 10 000 (zece mii), Comisia Electorald Centrald urma sa
anuleze Hotirarea contestatd si si trimitd dosarul d-ei Silvia Radu la Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisindu nr.l la reexaminare
pentru inliturarea erorilor admise la prima verificare.

2 Daci se constata ci in urma reverificirii listelor de subscriptie datele invocate
in nota informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie intocmit
de membrul Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisinau
nr.1 Tizu Svetlana, corespund realititii si Comisia Electorald Centrald urma sa
respingd contestatia.

Membrul Comisiei Electorale Centrale
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