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10.05.2018 Comisia Electorald Centrala
Mun. Chisindu, str. V. Alecsandri, 119
CECE mun. Chiginau nr. 1
Mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 83

De la Partidul Politic "SOR”
Mun.Orhei, str. Vasile Lupu, 36, of. 326
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(la Contestatia depusé de cétre Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale”
privind anularea Hotaririi nr.8 din 1 0/04/2018 emisa de cétre CECE mun. Chigindu nr.1)

La data de 08 mai 2018, la sediul Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala
mun. Chisindu nr.1, a fost depusa de catre Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale”
contestatia privind anularea Hotaririi nr. 8 din 10 aprilie 2018 prin care a fost inregistrat
candidatul la functia de Primar General al mun. Chusindu din partea Partidului Politic
"SOR”, Reghina APOSTOLOVA.

Analizind suportul legal si circumstantele de fapt prezentate in contestatie, Partidul
Politic "SOR” considerd contestatia depusa de catre Partidul Politic "Partidul Unitatii
Nationale” neintemeiatd si lipsitd de suport factual si juridic, motiv din care aceasta
urmeaza a fi respinsa, reiesind din ratiunile prezentate infra:

1. Lipsa incélcarii art.39 alin.(1) si art.41 alin.(3) din Codul electoral al RM

in motivarea contestatiei sale, Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale” pretinde ca
au fost incalcate prevederile art.39 alin.(1) si art.41 alin.(3) din Codul electoral al RM. in
special, se face referinté la prevederile art.41 alin.(3) din Codul electoral al RM, potrivit
cirora se interzice finantarea ori sustinerea materiald sub orice forma, directd si/sau
indirectd, a activitatii partidelor politice, grupurilor de initiativa, a campaniilor electorale/
concurentilor electorali, inter alia, de catre:

- lit. a) persoanele juridice din strdinatate, inclusiv cele cu capital mixt, de catre
alte state sau organizatii internationale, inclusiv organizatii politice internationale;

- lit. g) persoanele fizice care nu sint cetateni ai Republicii Moldova.

Preliminar, reiteram ca deponentul mijloacelor banesti care a oferit sustinere
financiars in beneficiul Partidului Politic "SOR” la data de 04.05.2018 este S.C. "Air
Clasica” S.R.L (IDNO 1010600040181, sediul: mun.Chisindu, bd.Dacia 80/3).

Potrivit Extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice, eliberat de catre |.P.
"Agentia Servicii Publice”, fondatorul SRL "Air Clasica” cu cota de participare de 100%
este Egor ERTAGAEYV, cetétean al Republicii Moldova. Prin urmare, donator al mijloacelor
financiare in cuantum de 200000 lei este o persoana juridica nationala de drept privat,
cu scop lucrativ.

Interdictia finantarii, respectiv a sustinerii materiale a partidelor politice reglementata
de art.41 alin.(3) lit.a) din Codul electoral se refera la entitati strict determinate, si anume:
persoane juridice din strdinatate, inclusiv cele cu capital mixt, alte state sau
organizatii internationale, inclusiv organizatii politice internationale.
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Principalele reglementri ce tin de statutul juridic al persoanelor juridice straine (alias
persoane juridice inregistrate n statele straine) sunt stabilite prin dispozitiile art.1596-1600
Cod civil al RM.

De remarcat ca notiunea "persoana juridica strdind” nu este echipolenta cu notiunea
"intreprinderea cu investitii strdine” reglementata prin Legea cu privire la investitiile in
activitatea de intreprinzator, nr.81 din 18.03.2004. Astfel, intreprinderea cu investitii straine
se constituie in Republica Moldova in una din formele societatilor comerciale stabilite la
art.106 alin.(2) Cod civil al RM, se inregistreaza in Registrul de stat al al persoanelor
juridice (A se vedea: art.7 alin.(4) al Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, nr.220 din 19.10.2010) si, prin urmare, se
considera persoani juridica nationala. Or, in acord cu art.17 alin.(1) al Legii cu privire la
investitile in activitatea de intreprinzétor, nr.81 din 18.03.2004, in_Republica Moldova
(sublinierea ne apartine - n.n.) pot fi infiintate intreprinderi cu investitii straine sub forma de
intreprinderi mixte si intreprinderi cu capital stréin. Potrivit alin.(2) si alin.(3) art.17 al legii
citate, intreprinderea mixta este intreprinderea, infiintatd in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, al carei capital social este compus partial din investitii straine, iar
intreprinderea cu capital stréin este intreprinderea, infiinfata in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, al cérei capital social este compus exclusiv din investitii straine.

Reiesind din reglementarile legale invocate supra, este lipsita de suport legal alegatia
Partidului Politic "Partidul Unitatii Nationale” privind incidenta in speté a art.41 alin.(3) lit.a)
din Codul electoral: or, SRL "Air Clasica”, nu este o persoana juridica straina, nu se
atribuie nici la categoria persoanelor juridice cu capital mixt, cu atit mai mult nu este o
organizatie internationala ori o organizatie politica internationala.

in alta ordine de idei, Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale” invoca in contestatie
ci SRL "Air Clasica” este fondatorul cu cota de participare 50% al intreprinderii SRL
"Airklassika Group” impreund cu persona juridicd stréina Unitatea Federald de Stat
«LleHTp ¢huHaHcoBoro 1 npasoBoro obecneuyeHusy». Potrivit alin.(3) art.106 din Codul civil
al RM, societatea comerciala poate fi fondator al unei alte societati comerciale. in aceasta
latura, Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale” scapa din vedere ca detinerea unei cote
de participare de catre o persoana juridica de drept privat nationala cu scop lucrativ (SRL
"Air Clasica”) intr-o intreprindere mixta, nu transforma societatea comerciala cofondatoare
intr-o intreprindere mixta; or, aceste entitati isi pastreaza identitatea, fiind subiecte de
drept distincte. Sub acest aspect, atragem atentia ca legislatia Republicii Moldova in
materie electorala nu prevede c3 finantarea si sustinerea campaniilor electorale nu poate fi
efectuatd de citre persoane fizice sau juridice care sunt fondatori ai intreprinderilor cu
investitii straine (intreprinderi mixte).

in raport cu art.41 alin.(3) lit.g) din Codul electoral al RM la care face referire Partidul
Politic “Partidul Unitatii Nationale”, este evidenta lipsa de incidenté a respectivei prevederi,
atit timp cit in Raportul privind veniturile si cheltuielile din campania electorald la data de
04.05.2018 sunt reflectate nominativ persoanele fizice donatoare, cetéteni ai RM.

in concluzie, donatia efectuata la data de 04 mai 2018 de cétre donatorul SRL
»Air Clasica”, nu intrd sub incidenta alin.(3) art.41 (implicit alin.(1) art.39) din Codul
Electoral al RM. Respectiv, pretinsa incélcare invocatd de céatre contestatar in sarcina
Partidului Politic "SOR” referitoare la finantarea campaniei electorale, este neintemeiata.
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2. Inaplicabilitatea art.75 alin.(5) din Codul Electoral al RM.

Conform contestatiei depuse, Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale” pretinde
aplicarea in spetd a art.75 alin.(5) din Codul Electoral al RM, potrivit caruia anularea
inregistrarii concurentului electoral se aplica la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar
in cazul alegerilor locale - si la solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin
hotarire judecatoreasca definitiva, daca se constata, inter alia:

-b) utilizarea de cétre concurentul electoral a mijloacelor financiare din
strainatate.

Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale” sustine ca a aflat din surse "demne de
incredere” si in baza "unor documente” c& donatia de 200.000 lei pentru finantarea
campaniei electorale a candidatului la functia de Primar General al mun. Chisinau din
partea Partidului Politic "SOR”, Reghina APOSTOLOVA, provine din mijloace financiare
striine, prin intermediul intreprinderii SRL "Airklassika Group®”. Cu toate acestea,
contestatarul nu a indicat sursa de informare pentru a verifica veridicitatea informatiei si
nici nu a prezentat vreun document care sa dovedeascé acest lucru.

Tinem s& explicdm ca donatarul nu poate sa verifice natura, originea, provenienta
mijloacelor financiare oferite de catre finantator; or, legislatia Tn materie nu-i oferd
asemenea pirghii.

Respectiv, prevederile art.75 alin.(5) Codului Electoral nu sunt aplicabile la caz.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, dreptul de a fi ales, prevazut de art.3 din
Protocolul nr.1 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, nu este absolut si permite ,limitari implicite” (cauza Matthews impotriva
Regatului Unit, Hotéarirea CtEDO din 18 februarie 1999, §63). insa aceste limitari trebuie
sa fie inscrise intr-un proces echitabil, fara abuzuri. Avind in vedere ca contestatia
inaintata de catre Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale” se bazeaz& pe presupuneri
lipsite de suport factual si fundament legal,

SOLICITAM:

Respingerea integrald a Contestatiei depusé de catre Partidul Politic "Partidul Unitatii
Nationale” privind anularea Hotaririi nr. 8 din 10 aprilie 2018 emisa de catre Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr. 1 prin care a fost inregistrat
candidatul la functia de Primar General al mun. Chisindu din partea Partidului Politic
"SOR”, Reghina APOSTOLOVA.

in drept, referinta se intemeiaza pe prevederile art.3 din Protocolul nr.1 al
Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale;,
art.38 din Constitutia RM; art.12, art.39, art.41, art.75 din Codul electoral a RM; pct.13
din Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre
organele electorale in perioada electorald, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale
Centrale nr.3353 din 20 iulie 2010.

Reprezentant cu drep de vot consulatativ in

Cadrul CECE mun. Chisinau, nr. 1

Al Concurentului electoral Reghina APOSTOLOVA
Vladimir Fiodorov Rt ‘ o
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