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Comisia Electorali Centrala

CONTESTATIE
impotriva actiunilor concurentului electoral
Partidul Socialistilor din Republica Moldova

(depusi in conformitate cu prevederile art.71 alin.(6)

din Codul electoral - finantarea campaniei electorale)

Din rapoartele concurentului electoral Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM) depuse la Comisia Electorala Centrala in contextul alegerilor locale noi din 20 mai
2018 (publicate pe pagina web al CEC la rubrica . Alegeri locale noi. 20 mai 2018,
subrubrica “Sustinerea financiard™). constatam ca PSRM  partid politic - a transferat pe
contul concurentului electoral PSRM 955 940 lei.

Potrivit art.41 alin(2) lite) din Codul electoral. “plafoancle donatiilor din partea
persoanclor fizice i juridice in conul . Lond clectoral”™ pentru o campanie electorald
constituie 30 yi, respectiv, 100 de salarii medii lunare pe cconomie stabilite pentru anul
respectiv’,

Partidul politic, in conformitate cu art.1 alin.(1) din Legea nr.294/2007 privind
partidele politice, este persoana juridica, ceea ce inseamni ca plafonul maxim al
donatiilor partidului politic catre concurentul electoral este de 615 000 lei (100 X 6150
lei' =615 000 lei).

FCuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul 2018 in marime de 6150 lei este stabilit prin
Hotardrea Guvernului nr.54/2018 - hitp://lexjusticemd/ index.phplaction=viewsview =doc&lang = 1&id =37 3890,
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Alineatul (7) al art.43 din Codul electoral (introdus prin Legea nr.154/2017 —
alin. (6") 1a art.38” din Codul electoral pana la republicare) nicidecum nu poate fi interpretat
in sensul in care partidele politice ar fi indrituite sa faca donatii concurentilor electorali peste
plafoanele maxime stabilite, intrucat, pentru prefigurarea unei astfel de ipoteze, legea —
art.41 alin.(2) lit.e) din Codul electoral — ar fi trebuit sa prevada o exceptie expresa care s-ar
aplica partidelor politice; in masura in care, in textul legii, o astfel de derogare lipseste,
rezultd ca si partidului politic — persoand juridicA — ii incumba obligatia de a respecta
plafoanele maxime ale donatiilor prevazute la art.41 alin.(2) lit.e) din Codul electoral.

Pozitia potrivit céreia tuturor persoanelor juridice, inclusiv partidelor politice, Ii se
aplica plafonul de 100 de salarii medii, deriva si din definitia “sustinerii campaniilor
electorale” statuata la art. ] al Codului electoral, in care, pe langa stat (prin forme specifice),
persoane fizice $i persoane juridice, nu existd alti actori care ar putea finanta o campanie
electorala. Or, daci partidele politice ar ti fost avute in vedere de legiuitor in mod separat de
celelalte persoane juridice, acest lucru ar fi fost indicat in mod expres si, ca urmare, doar
atunci am fi putut vorbi de posibilitatea exceptarii partidelor politice de la prohibitia valabila
pentru persoanele juridice. De vreme ce o astfel de prevedere lipseste, rezulta ca partidelor
politice le sunt circumscrise regulile specifice persoanelor juridice, inclusiv sub aspectul
plafonului maxim pentru donatii.

in concluzie, constatam ci concurentul electoral PSRM a incilcat prevederile
art.41 alin.(2) lit.e) din Codul electoral, acceptind o donatie din partea unei persoane
juridice cu 340 940 lei mai mult decit plafonul maxim stabilit de lege.

Sub aspect procedural, trebuie de mentionat ¢a teza intai din art.71 alin.(6) al
Codului electoral stabileste ca “Conmtestatiile privind finaniarea campaniilor elecrorale se
adreseaza Comisiei lilectorale Cenirale, in cazul concurentilor electorali in alegerile
parlameniare si prezidentiale, sau consiliilor clectorale  de  circumscripfie, in cazul
candidatilor independenti in alegerile locale™. Chiar daca textul citat contine o scapare in
partea legata de neindicarea expresa a organului competent de a analiza contestatiile vizand
finantarea campaniilor electorale in cazul partidelor politice in cadrul alegerilor locale —

scapare determinatd, cel mai probabil, de graba cu care s-a votat legea de introducere a




sistemului electoral mixt contrar recomandirilor Comisiei de la Venetia si a partenerilor
extreni ai Republicii Moldova -, conform principiului actus interpretandus este potius ut
valeat quam wut perear. adica actul (legea) trebuie interpretat in sensul in care el produce
efecte juridice. nu in sensul lasarii fara niciun efect, dar si prin aplicarea in spetd a analogiei
legii — de exemplu, potrivit art.43 din Codul electoral. rapoartele financiare ale partidelor
politice. indiferent de tipul scrutinului. se adreseazd organului electoral central si doar
rapoartele financiare ale candidatilor independenti din alegerile locale se adreseaza
consilitlor electorale de circumscriptie —. rezultd ca astfel de contestatii sunt apanajul
Comisiei Electorale Centrale.

Totodata, in sensul art.l din Codul electoral. in cadrul alegerilor locale, anume
partidul politic. alaturi de insusi candidat. are calitatea de concurent electoral, fapt care ii
confera Partidului Actiune si Solidaritate. in calitatea sa de concurent electoral in cadrul
alegerilor locale noi din 20 mai 2018, dreptul de fi subiect al contestatiei cu un astfel de
obiect.

Trebuie de precizat de asemenea ca, potrivit tezei a doua din art.71 alin.(6) al Codului
electoral, “Ixaminarea contesiatiilor  privind - finantarea  campaniilor  electorale  ale
partidelor politice nu se supune termenelor de prescriptie prevazute la art. 72-747. adica
contestatiei in cauza nu 1 se aplica termenul de prescriptie de 3 zile calendaristice de la data
savarsirn actiunn de catre concurentul electoral.

Pe baza considerentelor enumerate mai sus si in temeiul art.22 alin.(2) lit.e) s1 g),
art.71 alin.(6) st art.75 din Codul electoral. solicitam constatarea incalcarii de catre
concurentul electoral Partidul Socialistilor din Republica Moldova a legislatiei
electorale aferente finantarii campaniilor electorale si aplicarea sanctiunilor ce se

impun.

Presedintele Partidului Maia Sandu



