Nr. 03 din 27.04.2018

Autoritatea vizatd: Comisia Electorala Centrala

Concurent electoral: Valeriu Munteanu,
candidat la functia de Primar general
al municipiului Chisindau

Concurentul electoral Silvia Radu,
vizat: candidat la functia de Primar general
al municipiului Chisinau

Obiectul contestdrii: Hotarareanr. 21 din 24.04.2018
a CECE mun. Chisindunr. 1

CONTESTARE
la Hotararea cu privire la inregistrarea candidatului la functia de
Primar general al mun. Chisinadu, dnei Silvia Radu,
la alegerile locale noi din 20.05.2018

In rezultatul demisiei Primarului general al mun. Chisindu, dlui Dorin Chirtoac, prin
Hotirirea Comisiei Electorale Centrale (CEC) nr. 1446 din 12.03.2018, s-a stabilit desfasurarea
alegerilor locale noi pentru functia de Primar general al mun. Chisindu, pentru 20.05.2018.

La 04.04.2018, subsemnatul am depus la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
municipale Chisindu nr. 1 (CECE mun. Chisindu nr. 1) actele necesare in vederea inregistrarii in
calitate de concurent electoral, candidat la functia de Primar general al mun. Chisinau, iar prin
Hotdrarea nr. 9 din 10.04.2018, am fost inregistrat (copia se anexeaza).

In paralel, la 10.04.2018, auto-declarata primar interimar al mun. Chisindu, a ficut
anuntul public ci v-a candida la functia de Primar general, prezentandu-se in aceiasi zi la CECE
mun. Chisiniu nr. 1 pentru receptionarea listelor de subscriptie, fiind remise un numar de 500
(cinci sute) exemplare.

Ulterior, precum rezultd din Hotirarea contestata nr. 21 din 24.04.2018, la 18.04.2018,
dna Silvia Radu, a depus la CECE mun. Chisindu nr. 1 setul de acte necesar, inclusiv listele de
subscriptie semnate de sustinatorii candidatului.

Prin sesizarea nr. 2 din 23.04.2018, subsemnatul am solicitat CECE mun. Chisindu nr. 1
adoptarea unei Hotarari privind refuzul inregistrdrii candidatului Partidului Democrat, in baza
actelor prezentate in calitate de candidat independent, dna Silvia Radu, din motivul colectarii
semnaturilor cu utilizarea resurselor administrative, constrangerii semnatarilor si incalcarea
modului de perfectare a listelor de subscriptie.

Tin si precizez ci sesizarea inaintatd nu este o contestatie, in sensul Codului electoral,
intrucat pana la inregistrarea in calitate de concurent electoral (conform Hotdrarii contestate),
dna Silvia Radu, este calificati ca o persoand fizici ce a initiat procedura de colectare a
semniturilor prin intermediului Partidului Democrat, iar actiunile acesteia nu pot fi contestate in
instanta de judecati in ordinea contenciosului electoral (administrativ).

Fari a tine cont de argumentele invocate prin referire la fraudele electorale mediatizate,
prin Hotdrarea nr. 21 din 24.04.2018 contestatd a CECE mun. Chisindu nr. 1 (copia se anexeaza)
s-a decis inregistrarea candidatului la funcfia de Primar general al mun. Chigindu, dnei Silvia
Radu, inclusiv inregistrarea dlui Ion Vacarenco in calitate de reprezentant cu drept de vot
consultativ.
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Conform partii motivante a Hotdrarii contestate, in urma verificdrii listelor de
subscriptie si intocmirii raportului respectiv s-au constatat a fi valabile 11 116 (unsprezece mii
una suta saisprezece) semnaturi ale sustinitorilor, numar care permite inregistrarea dnei Silvia
Radu.

In fond la prezenta contestatie mentionim ci subsemnatul in calitate de candidat la
functia de Primar general al mun. Chisindu si concurent electoral, precum si reprezentantul cu
drept de vot consultativ, conform pct. 7 din Regulamentul cu privire la activitatea membrilor
reprezentanti ai concurentilor electorali, aprobat prin Hotararea CEC nr. 383/2006, sunt in drept
a face cunostintd numai cu materialele si documentatia organului electoral ce vizeaza
concurentul pe care il reprezintd, din care motiv argumentele in partea ce tin de invaliditatea
majoritatii listelor de subscriptie sunt axate pe informatiile publice din mass-media, care prin
analogie si conform art. 123 alin. (1) din CPC, pot fi asimilate cu faptele de notorietate publica.

In perioada depunerii actelor pentru functia de Primar general al municipiului Chisindu
nici un candidat independent nu a reusit sa colecteze semnaturile necesare inaintarii sale, unii
dintre acestia s-au expus public precum cd nu au posibilitatea intr-un timp atit de scurt sa
colecteze un numar necesar de semnaturi, iar unicul pretendent a fost dna Silvia Radu care la
18.04.2018 a depus pachetul cu documente si semnaturi in vederea inregistrarii.

La acest capitol a fost precizat cd in mijloacele de informare in masa cu exceptia celor
afiliate Partidului Democrat, in special la postul public de televiziune ,Jurnal TV”, au fost difuzate
mai multe stiri despre subiectul respectiv in partea ce tine de colectarea semnaturilor in
sustinerea candidatului Silvia Radu si anume ca acestea au fost colectate nemijlocit prin
intermediul delegatiilor in functiile publice a Partidului Democrat din autoritatile si institutiile
centrale si locale, precum si intreprinderile de stat si municipale.

Corturile dnei Radu instalate in oras, au fost frecventate de un numar foarte mic de
persoane, iar semnaturile erau colectate de la angajatii bugetari ai institugiilor municipale, sau
functionarii publici din autorititile administratiei publice centrale. in procesul de colectare a
semnaturilor pentru fnaintarea candidatului Silvia Radu, au fost utilizate resurse administrative,
fapt interzis expres de dispozitiile art. 52 alin. (7) din Codul electoral, iar listele de subscriptie,
precum a si fost mediatizat, erau din start completate cu datele de identificare a persoanelor ce
activeaza in structurile publice, care numai isi depuneau semndtura, fapt interzis expres de
dispozitiile Regulamentului privind modul de intocmire, autentificare, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 2682/2014.

Sub aspect procedural mentiondm ca pentru a verifica neautenticitate semnaturilor este
suficient de a examina cronologia si persoanele semnatare pentru a stabili in mod cert ca acestea
au fost colectate fortat de la functionarii structurilor publice, precum Regia Transport Electric,
spitale, policlinici apartindnd Primdriei mun. Chisindu si autoritatile publice centrale: Agentia
Servicii Publice, autoritatile din cadrul ministerelor, inspectorate, agentii etc.

Practic tofi semnatarii au fost impusi sa semneze listele de subscriptie sub amenintarea
unor consecinte nefaste in legitura cu exercitarea atributiilor, inclusiv destituirea din functia
publica.

in partea ce tine de preluarea spre completare a listelor de subscriptie, specificim faptul
cd potrivit art. 47 alin. (2) din Codul electoral, au dreptul de a colecta semnaturi candidatii,
inclusiv cei independenti si membrii grupurilor de initiativd care desemneaza si/sau sustin
acesti candidati la alegeri, persoanele imputernicite de acestia, precum si membrii grupului de
initiativd pentru initierea referendumului.

La o simpld analizi a numarului de persoane imputernicite de dna Silvia Rady, in
coraport cu numarul semndturilor record acumulate, al contrapunerii datelor din materialele
video plasate pe internet (prin care se atestda numarul de persoane ce au frecventat corturile
amplasate public), este evident ca semnaturile au fost colectate de alte persoane si din alte
locatii.

Conform alin. (4) al aceluiasi articol, in lista de subscriptie, sustindtorul candidatului,
precum si sustindtorul initierii referendumului completeaza personal numarul curent, numele §i
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prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de identitate, data la care semneazi
in lista si isi aplicd semnitura. In cazul in care sustinitorul candidatului nu poate, din motive
obiective, sd completeze personal datele solicitate, acestea sunt completate de membrul grupului
de initiativa sau de o alta persoand imputernicitd si colecteze semniturile, semnitura in lista de
subscriptie fiind aplicatd nemijlocit de sustindtor, iar in caz de imposibilitate, de un reprezentant
legal al acestuia.

Dispozitiile respective sunt reiterate si in pct. 17 din Regulamentul privind modul de
intocmire, autentificare, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin Hotirarea
CEC nr. 2682/2014.

0 mare parte din listele de subscriptie au fost prezentate la CECE mun. Chisindu nr. 1 cu
fncdlcarea normelor citate si anume, astfel precum a fost mediatizat, listele au fost completate
anticipat de cdtre o singura persoand, cu datele de identificare a ,sustindtorilor”, care nu erau
altceva decat datele din Registru de evidentd a personalului din institutiile bugetare mentionate,
atat cele locale din mun. Chisindu, cat si cele centrale.

Contrapunerea datelor este una simpla, prin inaintarea unei interpelari la autorititile
publice, ori in perioada electorald, organele electorale dispun de acest drept.

Incilcarea normelor indicate in partea ce tine de completare listelor de subscriptie are
ca efect declararea acestora nule si neavenite, astfel precum prevede dispozitiile art. 48 alin. (4)
lit ¢) din Codul electoral (norma de blancheta prin referirea la art. 47 alin. (4) si (6) din Cod).

La acest argument juridic mai precizam ca solutia in privinta incdlcarii procedurii de
completare a listei de subscriptie, in partea ce tine de sanctiunea aplicabila este tratati diferit de
normele stipulate in Cod de cele prevdzute in Regulamentul privind modul de intocmire,
autentificare, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat de CEC.

Astfel, conform pct. 41 din Regulament, daca la verificarea listelor de subscriptie se
depisteaza semnaturi false sau semndturi repetate in mai multe liste, persoane care nu au
dreptul la vot, persoane fictive sau care nu au domiciliu pe teritoriul respectiv, semndturile
persoanelor mentionate se considera nevalabile si se exclud.

Conform pct. 42 este stabilit cd listele de subscriptie intocmite pana la data inceperii
perioadei de desemnare a candidatilor [..], listele de subscriptie care nu au fost semnate de
colectorul semnaturilor in modul stabilit la punctul 25 din Regulament, precum si listele pentru
initierea referendumului ce nu au fost autentificate prin stampila autorititii administratiei
publice locale se considera nule si neavenite.

Din normele citate rezultd cd CEC nejustificat, in Regulamentul aprobat, a exclus un
temei de declarare nula a listelor de subscriptie si anume cel de forma, deja enuntat.

Cu toate acestea, conform principiului ierarhiei normative si functionale se aplica
dispozitiile citate ale Codului electoral

Este evident, cd listele de subscriptie, ca acte juridice urmeaza s3 intruneasca anumite
conditii de fond si de forma.

Reiesind din dispozitiile Codului electoral legiuitorul a imputernicit organul electoral cu
atributii de verificare mai mult in partea ce tine de respectarea, in linii generale, a conditiilor de
forma, dar cu atributii practic jurisdictionale si anume de a declara nulitatea acestora.

In acest sens specificim ci pentru a evidentia caracterul fraudulos al listelor de
subscriptie completate manual de una si aceiasi persoand nu sunt necesare cunostinte speciale
combinate cu proceduri tehnice, gen expertiza grafoscopica.

In acest sens, prin prezenta contestatie solicitim respectuos preluarea de citre CEC a
intregului dosar depus de dna Silvia Radu, inclusiv a listelor de subscriptie prezentate cu
reverificarea in totalitate a acestora.

In conformitate cu dispozitiile art. 71 alin. (1) din Codul electoral, alegitorii si
concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotdrarile consiliilor si birourilor
electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in instanta de
judecatad trebuie precedatd de contestarea prealabild fn organul electoral ierarhic superior
organului al cdrui act se contest [...], iar potrivit pct. 26 alin. (2) lit. b) din Regulamentul privind

3




procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de citre organele electorale in perioada
electorald aprobat prin Hotirarea CEC nr. 3353/2010, in cazul contestdrii hotararilor emise de
organele electorale inferioare, organul electoral ierarhic superior este in drept sia admita
contestatia si s3 abroge integral sau partial hotdrirea organului electoral ierarhic inferior,
emitind o noud hotdrare,

De asemenea, conform pct. 27 din Regulamentul in referintd, in cazul constatarii
incilcirilor prevederilor legislatiei electorale, organul electoral urmeaza sa decida asupra tragerii
la raspundere juridicd a subiectilor care se fac vinovati de comiterea incalcdrilor i aplicarii
sanctiunilor conform prevederilor art. 69 din Codul electoral, sd ceard inlaturarea incalcarilor
legislatiei electorale constatate de citre partile ce se fac vinovate de comiterea acestora, dupa caz,
s propuni organului competent aplicarea sanctiunilor fata de subiectii vinovati.

in paralel, avand in vedere ci Codul electoral confera Hotdrarilor organelor electorale de
inregistrare a concurentilor electorali a unei forme similare actelor judecatoresti irevocabile,
fntrucAt anularea inregistrarii concurentului electoral poate fi efectuati numai de organul
electoral care l-a fnregistrat, in baza deciziei instantei de judecatd, potrivit art. 51 alin. (5) din
Codul electoral, solicitim respectuos, examinarea contestatiei cu constatarea ilegalitatii hotararii
contestate si Tnaintarea unei actiuni in instanta de judecatd in vederea anularii inregistrarii
candidatului la functia de Primar general al mun. Chisindu, dnei Silvia Radu.

In contextul celor expuse si conform normelor citate, SOLICIT RESPECTUOS:

1. Primirea spre examinare a contestatiei;

2. Solicitarea de la CECE mun. Chisinidu nr. 1 a actelor depuse de concurentul
electoral Silvia Radu, in special a listelor de subscriptie;

3. Reverificarea in totalitate a listelor de subscriptie in vederea stabilirii cu
exactitate a modului de colectare a semnaturilor prin:

3.1. Contrapunerea datelor angajatilor/functionarilor structurilor publice cu cele
prezentate;

3.2. [naintarea demersurilor cdtre institutiile centrale si locale, precum si intreprinderile
de stat si municipale in vederea furnizdrii datelor despre angajati, in special Regia Transport
Electric; Institutului Mamei si Copilului, LS. “Franzeluta”, Agentia Servicii Publice, etc.

3.3. Declararea nuld si neavenitd a listelor completate de o singurd persoand si a celor
institutionale colectate prin utilizarea resurselor administrative;

4. Adoptarea unei Hotiréri privind constarea ca fiind neintemeiata Hotararea
nr. 21 din 24.04.2018 a CECE mun. Chisiniu nr. 1 cu privire la inregistrarea candidatului
la functia de Primar general al mun. Chisiniu, doamnei Silvia Radu, la alegerile locale noi
din 20,05.2018;

5. (inaintarea unei actiuni in instanta de judecata in vederea anularii
inregistririi candidatului la functia de Primar general al mun. Chisindu, doamnei Silvia
Radu, la alegerile locale noi din 20.05.2018;

6. Atragerea la riaspundere juridici a conducitorilor institutiilor centrale si
locale, precum si intreprinderilor de stat si municipale care au impus fortat functionarii si
angajatii structurilor publice si semneze in favoarea sustinerii dnei Silvia Radu la functia
de Primar general al mun. Chisiniu, inclusiv a conducerii Partidului Democrat, ca initiator
si organizator al respectivelor actiuni ilegale.

Anexi: € file
Curespect,
candidat la functia de Primar general

al municipiului Chisinau

Valeriu Munteanu



