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. Preliminarii

Acest studiu a fost realizat in conformitate cu Planul strategic al Comisiei Electorale Centrale pe anii
2012 — 2015, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale (in continuare — CEC) nr. 1028 din 9
decembrie 2011. Efectuarea unui studiu asupra situatiei existente privind procesul de votare si inregistrare
a alegatorilor si preluarea, In perspectiva, a celor mai bune practici internationale se regaseste ca activitate
preconizata pentru anii 2014 — 2015 la litera f) din cadrul Obiectivului 3 al Planului strategic.

De asemenea, in Planul de actiuni al Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2014 in conformitate
cu activitatile prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii 2012-2015, precum si in planurile de actiuni
ale unor subdiviziuni ale Aparatului CEC pentru anul 2014 la fel a fost prevazuta elaborarea unui
asemenea studiu.

Prezentul studiu este unul descriptiv, deoarece a urmarit descrierea detaliatd a unui fenomen si a
contextului acestuia, fiind vorba de particularitatile procesului de inregistrare a alegatorilor si modul de
intocmire a registrelor electorale in mai multe tari, in care aceste actiuni sint realizate intr-un mod similar
celor din Republica Moldova. Studiul cuprinde date statistice, care ulterior pot fi utilizate Tn analize
ulterioare.

Il.Scopul, obiectivele si met odol ogi a

Scopul studiului consta in analiza sistemului, procedurilor si amodalitatilor de inregistrare a
alegatorilor in Republica Moldova si relevarea bunelor practici in domeniu, aplicate in alte tari.

Obiectivele studiului

- determinarea necesitatii inregistrarii alegatorilor pentru buna functionare a sistemului
electoral;

- analiza formelor de inregistrare a alegatorilor prin identificarea avantajelor si
dezavantajelor fiecarui tip;

- prezentarea standardelor internationale in domeniul inregistrarii alegdtorilor si
respectarea lor in cadrul legsilatiei nationale;

- elucidarea specificulului procesului de inregistrare al alegatorilor in Republica Moldova
prin identificarea lacunelor existente;

- analiza practicilor de inregistrare a alegatorilor aflati peste hotare;

- relevarea modalitatii de functionare a Registrului de stat al alegatorilor;

- identificarea bunelor practici in materie de Tnregistrare a alegétorilor.

Metodologia studiului

La realizarea acestui studiu a fost utilizata tehnica documentara, fiind analizate rapoartele auditurilor
anuale computerizate a listelor electorale intocmite de administratiile publice locale, scopul carora consta
in detectarea si inlaturarea erorilor din listele electorale; procesele-verbale intocmite de organele
electorale inferioare, precum si rapoartele privind monitorizarea alegerilor parlamentare din 28 noiembrie
2010 si 30 noiembrie 2014, alegerile locale generale din 5 iunie 2011 si 14 iunie 2015; rapoartele Grupului
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de lucru interinstitutional privind listele electorale. In determinarea bunelor practici in materie de
procedee de inregistrare a alegatorilor a fost aplicatd analiza comparativa a legislatiei electorale nationale
si a altor tari.

In investigarea problemei a fost utilizata metoda focus grugiind desfasurate in acest sens sedinte Tn
perioada 2012-2014 cu participarea functionarilor Aparatului Comisiei Electorale Centrale, a
reprezentantilor administratiei publice locale si registratorii din cadrul acestora, responsabili de
actualizarea Registrului de stat al alegatorilor. Focus-grupurile au fost organizate in scopul identificarii
problemelor cu care se confrunta responsabilii de listele electorale la intocmirea acestora, acumularea,
verificarea si introducerea datelor in sistem. Discutiile, care au avut loc in cadrul focus grupurilor, au
permis formarea unei imagini clare asupra deficientelor procesului de intocmire si actualizare a listelor
electorale, precum si asupra necesitatilor de instruire a subiectilor implicati in acest proces.

. Ge n er apfivind plioceisul de inregistar e a al egatoril or

Tntr-un stat democratic tuturor cetitenilor cu drept de vot le sint asigurate conditiile necesare
pentru exercitarea drepturilor electorale. Inregistrarea alegatorilor constituie un prim pas in asigurarea
principiului votului universal si egal, Tnregistrarea fiind realizata atit pe suport de hirtie, cit si in format
electronic. In publicatiile sale’, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului releva
faptul ca doar registrele electronice ale alegatorilor pot asigura un nivel inalt de acuratete a procesului de
inregistrare a alegitorilor. In tarile in care o astfel de abordare este imposibild, registrele si listele
electorale sint intocmite pe suport de hirtie, iar acest fapt nu ofera aceleasi garantii de precizie, deoarece
listele nu pot fi comparate, in scopul identificarii dublarilor, respectiv, actualizarea datelor privind
alegatorii Inregistrati se petrece in mod anevoios si indelungat.

Inregistrarea alegitorilor este parte integranta a procesului electoral, Tn cadrul cireia organele de
management electoral colecteaza, prelucreaza si stocheaza intr-o baza de date informatiile relevante
despre cetdtenii care intrunesc toate conditiile legale pentru a putea vota. Aceste conditii sint: virsta,
cetatenia, domiciliul/resedinta, lipsa anumitor interdictii legale etc.

Datele colectate se introduc intr-un un registru, care de fapt reprezinta o baza de date. Registrele
alegitorilor, de reguli, se creeazi in baza registrelor de stare civila. In unele tari, registrul de stat al
alegatorilor constituie un registru separat, indiferent de faptul daca in acea tara exista sau nu un registru
de stat al populatiei.

La fel se intimpla si in cazul Republicii Moldova, unde Registrul de stat al alegatorilor este
intocmit in baza Registrului de Stat al Populatiei. In procesul de organizare a alegerilor, datele despre
alegatori se configureaza pe sectii de votare, ceea ce inseamna ca cetatenii inclusi in registrul electoral
sint trecuti in liste electorale, Tn functie domiciliul/resedinta si sectia de votare la care sint arondati.

Prin urmare, un registru national al alegatorilor include toti alegatorii cu drept de vot pe teritoriul
statului, pe cind lista electorala, spre deosebire de registrul alegatorilor, reprezinta o lista intocmita de
administratia publicd locald sau organul electoral, ce cuprinde un set de inregistrari cu privire la
persoanele cu drept de vot care domiciliaza sau isi au resedinta in raza unei anumite sectii de votare.

Chiar dacd inregistrarea alegatorilor este un proces care consuma timp si resurse financiare, acesta
joac un rol important in buna organizare a alegerilor si conferirea legitimititii acestora. In functie de

1 OSCE/ODIHR ,,Handbook For The Observation Of Voter Registration”, Warsaw, Poland, pag. 20



numarul de alegdtori Inregistrati, administratiile electorale constituie circumscriptii electorale si sectii de
votare si decide asupra amplasarii acestora, stabileste numarul buletinelor de vot ce necesita a fi tiparite.

Operatiunile de inregistrare a alegatorilor sint, de obicei, realizate de organismele electorale in
colaborare cu autoritatile responsabile de evidenta populatiei. Pentru a fi in concordantd cu spiritul
democratiei, dar si fezabil in acelasi timp, procesul de Inregistrare a alegatorilor trebuie sa fie adaptat la
conditiile locale, si fie realist si sustenabil din punct de vedere financiar.?

Tntocmirea listelor electorale si arondarea alegitorilor la sectiile de votare constituite n
circumscriptiile electorale in limita unitatilor administrativ-teritoriale, reprezinta o conditie obligatorie in
organizarea si desfasurarea scrutinelor de orice nivel. Tn Republica Moldova, in conformitate cu ultimele
modificari ale Codului electoral efectuate in anul 2014 , listeleelectorale se intocmesc in baza Registrului
de stata | alegttorilor Oi s"nt |iste ce cuprind
rekedinSa pe terit®riul unei secSii de votare

Listele electorale pentru alegerea Parlamentului (art. 81), pentru alegerile locale (art. 128), listele
de cetateni cu dreptul de a participa la referendumul republican (art.161) si listele de cetateni cu dreptul
de a participa la referendumul local (art. 192) se intocmesc in conditiile cap. 5 (art. 39 si art. 40) din Codul
electoral.

Tn functie de sistemul institutional si electoral al fiecarui stat, autorititile competente investite
cu atributii de inregistrare a alegatorilor difera de la o tara la alta, dar Tntrucit crearea si mentinerea
registrului alegatorilor este o sarcina guvernamentala, organismele responsabile de acest lucru pot fi atit
autoritatile electorale, cit si organele care administreaza registrul populatiei, deoarece anume acest
registru sta la baza intocmirii registrului alegatorilor in majoritatea tarilor. Autoritatile competente n
inregistrarea alegatorilor pot fi: Ministerul de Interne (Estonia), Oficiul de Stare Civila si Evidenta a
Populatiei, Centrul de Tnregistrare a Populatiei (Finlanda), Ministerul Justitiei (Macedonia), Institutul de
Stat de Statistica (Spania), Biroul pentru Cetatenie si Migratie (Letonia) etc.

In unele state exista anumite structuri, special create pe linga administratia publica locala, care beneficiaza

de acces la registrele civile in scopul intocmirii listelor electorale (Bulgaria, Croatia, Danemarca,
Germania, Kazahstan, Polonia, Federatia Rusa, Slovacia).

Spre exemplu, in Marea Britanie exista un sistem
de Tnregistrare pasiv, iar pentru a realiza acest
proces, administratiile locale din fiecare
circumscriptie electorald desemneaza persoane
responsabile de inregistrarea alegatorilor, de Register tovote
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intocmirea si actualizarea listelor electorale. () Pt
Dupa cum am mentionat mai sus, in unele tari pos
inregistrarea  alegatorilor este  prerogativa
organelor electorale, iar pentru realizarea acestei
sarcini administratia electorala trebuie sa dispuna
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de suficiente resurse financiare necesare etoreyousart
inregistrarii alegatorilor. In Georgia, spre
exemplu, organul responsabil de intocmirea si actualizarea listelor electorale este Comisia Electorala

2 http://aceproject.org/ace-en/topics/vr
3 Codul electoral nr. 1381-XI11 din 21 noiembrie 1997, art. 39
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Centrala. La fel si in Lituania Comisia Electorala Centrala creeaza listele electorale Th baza datelor extrase
din registrul populatiei ale Departamentului de Migratiune din cadrul Ministerului de Interne.

In Bosnia si Hertegovina responsabile de intocmirea registrului alegitorilor sint autorititile locale,
pentru fiecare municipiu in parte fiind creat un registru al alegatorilor.
Totodata, pentru inregistrarea alegatorilor poate fi aplicat si un sistem mixt, adicd responsabile de
intocmirea registrului alegdtorilor pot fi administratiile electorale in comun cu alte autoritati ale statului.
Spre exemplu, Tn Armenia introducerea si actualizarea datelor in registrul alegatorilor este o sarcina
comuna a Directiei de Pasapoarte si Vize a Ministerului de Interne din Armenia si a organelor electorale
teritoriale.
Astfel, avind Tn vedere cele relatate mai sus, constatam ca inregistrarea alegatorilor este o competenta si
o responsabilitate ce apartine fie autoritatilor de profil ale statului, fie administratiilor locale si/sau
organelor electorale care sint obligate sa asigure impartialitatea, independenta si transparenta acestui
proces.

IV. Tipuri de inregistrareaal egat or i | or

Analiza surselor bibliografice in domeniu releva utilizare la nivel mondial a doua forme de
nregistrare a alegitorilor®:
1 permanenta sau periodica;
1 activa sau pasiva:

4.1. Tnregistrarea permanenta si periodica

Tncazuluneii_nr e gi st r A raialegitozilorymeyisiral mldégiorilor sau listele electorale
sint mentinute si actualizate in mod continuu de catre administratia electorald, acest sistem insa necesita
o infrastructura corespunzitoare pentru a putea asigura acuratetea acestui proces. Actualizarea continua a
datelor presupune modificarea in timp real a informatiilor privind alegatorii, cum ar fi: schimbarea
domiciliului, resedintei, numelui, actului de identitate, deces etc., iar mentinerea inseamna adaugarea in
mod constant a persoanelor care au intrunit anumite conditii stabilite de legislatie (cele care au atins virsta
minima necesara pentru a putea vota si cele care au dobindit cetatenia) sau excluderea persoanelor care
au cazut sub interdictie legald. De regula, listele electorale cu statut permanent sint mentinute si
actualizate de catre autoritatile electorale.

Avind in vedere ca listele electorale sint actualizate Tn permanenta, nu este nevoie de o actualizare finala,
inainte de alegeri, cu toate ca in practica se intilnesc cazuri cind listele electorale sint revizuite inclusiv in
timpul perioadei electorale.

Listele electorale pot fi intocmite fie la nivel local, fie la nivel national, insa in tarile in care
procesul de inregistrare a alegatorilor nu este realizat de autoritdtile responsabile de organizarea
scrutinelor este necesara o buna conlucrare intre administratia electorala si organele care indeplinesc
sarcinile referitoare la evidenta populatiei.

Pentru a facilita procesul de actualizare a listelor, un sir de autoritati electorale formeaza
parteneriate privind schimbul de date cu alte organisme guvernamentale, cum ar fi in Argentina, Australia,

4 Istvan Zsuffa, Gyula Radi ,,Developing Accurate Voter Lists in Transitional Democracies: A Handbook by the Association
of European Election Officials”, December 2010



Canada si Franta. De exemplu, atunci cind cetatenii isi schimba resedinta, autoritatile responsabile
informeaza de indata biroul fiscal, oficiul postal, organele de ocrotire a sanatatii si alte autoritati interesate.
Astfel, aceste parteneriate permit autoritatilor electorale sa primeasca in mod regulat informatii actualizate
cu privire la alegatori. Acest lucru favorizeaza mentinerea registrului electoral permanent, fara prea mari
costuri, deoarece nu necesita niciun contact direct intre alegator si autoritatea de management electoral.

Tinem sa mentionam ca in Republica Moldova un asemenea parteneriat a fost stabilit intre
Comisia Electorala Centrala si Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, in baza acordului de
colaborare incheiat inca in anul 2013, scopul caruia a constat n automatizarea tuturor etapelor procesului
electoral, obtinerii operative a datelor veridice, ridicarii eficientei proceselor de colectare, de prelucrare
si de transmitere a informatiei utilizate pentru pregatirea si desfasurarea alegerilor si referendumurilor.

Tncazul uneiT nr e gi st r Aa alegitgiler listeledelectorle se Intocmesc Tnainte de
scrutine, ori de cite ori se organizeaza alegeri sau referendumuri, si se aplica, de reguld, in tarile care nu
detin un registru permanent al alegitorilor.Intruct listele electorale se intocmesc doar Tnainte de alegeri,
Acest sistem poate fi considerat unul relativ costisitor, deoarece presupune un contact direct ntre
autoritatea responsabild si alegatori in perioada electorala. Aceastd modalitate de inregistrare a
alegatorilor este utila Tn tarile unde lipseste infrastructura necesara ce ar permite mentinerea unui registru
al alegatorilor permanent, fiind pe larg utilizat in Senegal, Indonezia, Yemen, Ghana, Malawi, Mozambic
etc.

Tn acest caz listele electorale vechi se anuleazi, iar alegatorii se inregistreaza din nou, astfel fiind
intocmite liste electorale noi pentru fiecare scrutin.

Facind o comparatie intre ambele tipuri de inregistrare a alegatorilor, putem Spune ca inregistrarea
permanenta a alegatorilor prezintd avantaje fatd de listele electorale intocmite pentru fiecare scrutin,
deoarece se realizeaza 0 evidenta clara si exacta a alegatorilor, evitindu-se riscul inscrierii concomitente
a alegatorilor in mai multe liste electorale.

4.2. Tnregistrarea activa si pasi va

Inregistrarea a ¢ t presufune ci alegitorul trebuie si se prezinte personal la autoritatea
responsabila de inregistrare, unde va fi inscris in lista electorala in baza actului de identitate. Listele
alegatorilor in acest caz, de regula, sint permanente si revizuite sau anual, sau Tnainte de alegeri. O astfel
de modalitate de Intocmire a listelor se aplica in SUA si in Franta unde alegatorii sint obligati prin lege
sa se inregistreze pentru a putea participa la alegeri. Articolul 11 din Codul electoral francez, de exemplu,
impune trei conditii alternative pe care trebuie sa le indeplineasca alegatorul pentru a se putea inscrie in
lista electorala: sa aiba domiciliu/resedinta, sa locuiasca Tn acelasi loc cel putin 6 luni si sa figureze cel
putin de cinci ori fara Intrerupere in calitate de contribuabil direct.

Tncazul i nr eqgi st r &uraleditorup @&ts ¢elvraponsabil de includerea sa in listele
electorale, ci administratia electorald care actualizeazd si mentine registrul alegatorilor pe baza
informatiilor din registrul populatiei sau din alte surse oficiale. Acest lucru se face In mod automat si nu
necesitd un contact direct cu alegatorul.

Diferite sisteme electorale pot utiliza diferite metode de inregistrare a alegatorilor, astfel
autoritatilor electorale si cetatenilor le revin diferite responsabilitati. Uneori includerea in lista electorala
poate fi obligatia alegatorului care trebuie sa contacteze 1n acest sens administratia electorala. Acest tip
de inregistrare este practicat in tari precum SUA, Guatemala, Bahamas, Belize, Burundi si Mexic. In alte




cazuri, autoritatile electorale sint cele responsabile de intocmirea si mentinerea listelor electorale
permanente, asa cum se intimpld, de exemplu, n Japonia, Argentina, Australia, Belgia, Germania, Peru,
Suedia si Australia.

Totodata, in practica, responsabilitatea acestor subiecti poate fi partajatd. De exemplu, in Mexic,
autoritatile electorale, pe de o parte, asigura accesibilitatea procesului de inregistrare a alegatorilor prin
crearea unor centre speciale de inregistrare, inclusiv prin lansarea campaniilor de informare a alegatorilor
prin intermediul diverselor mijloace moderne de comunicare, inclusiv a telefoniei mobile. Pe de alta parte,
este obligatia cetateanului de a se informa de pe site-urile destinate inregistrarii sau de a se prezenta pentru
nregistrare la centrele deschise in acest scop de autoritatile electorale.

Tinind cont de practica altor tari, consideram ca inregistrarea alegatorilor initiatd de autoritatile
statale este una mult mai potrivita, deoarece aceasta in primul rind asigura accesibilitatea la procesul
electoral si nu In ultimul rind poate contribui la cresterea ratei de inregistrare a alegatorilor cu nevoi
speciale, cum ar fi: persoanele analfabete, cele fara adapost, detinutii, alegatorii din spitale sau alegatorii
cu diverse dizabilitati.

Daca e sa ne referim la situatia din Republica Moldova, pentru fiecare categorie de alegatori, cum
ar fi militarii, persoanele aflate in strainatate, persoanele care se afla in casele de odihna, in spitale si alte
institutii curativ-stationare, exista o anumita procedura de intocmire a listelor electorale.

Conform prevederilor art. 39 alin. (4) din Codul electoral al Republicii Moldova,
militarii domiciliati in afara unitatilor militare, precum si membrii familiilor lor, se nscriu n listele
electorale de la domiciliu. Pentru militarii aflati in unitatile militare si alegatorii care domiciliaza pe
teritoriul unitatilor militare, listele electorale se Tintocmesc pe baza datelor prezentate de
comandantii unitatilor militare respective.

Listele electorale pentru persoanele care se afla in casele de odihna, in spitale si alte institutii
curativ-stationare, Se intocmesc in baza propriilor declaratii de sedere ori a datelor prezentate de
conducatorii institutiei mentionate, fapt stipulat in art. 39 alin. (5) din Codul electoral.

Pentu sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova listele electorale se intocmesc n
baza datelor colectate de conducatorii misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare, care activeazd pe
teritoriul statelor respective (a se vedea art.39 alin. (6) din Codul electoral).

In concluzie, putem mentiona ci fiecare dintre modalititile de inregistrare a alegitorilor are si
avantaje, si dezavantaje. Pind la moment nu existd o opinie unanima referitoare la un sistem unic si
eficient, care ar putea fi aplicat in majoritatea tarilor. In alegerea sistemului de inregistrare a alegitorilor
este important sa se tina cont de factorii si circumstantele tarii respective.

V. Standardelei nt ernati onal e T n materie de

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata de toate statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite, stabileste dreptul universal la alegeri echitabile. Conform articolului 21 al Declaratiei
Universale, “orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie
direct, fie prin reprezentanti liber alesi. [...] Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat;
aceastd voin{a trebuie sa fie exprimatd prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic prin
sufragiu universal, egal si exprimat prin vot secret sau sa urmeze o procedurad echivalenta care sa asigure
libertatea votului”.
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In afard de aceasta, Declaratia Universald consfinteste 0 serie de alte drepturi in contextul procesului
electoral, inclusiv libertatea de exprimare, de asociere si de intrunire. Drepturile stabilite in Declaratia
Universala au fost reiterate si extinse in Pactul International privind Drepturile Civile si Politice (PIDCP),
un tratat al Natiunilor Unite cu privire la drepturile omului care a fost ratificat de aproape toate statele
participante la Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Statele semnatare ale
Pactului isi asuma obligatia de a-l respecta. Articolul 25 al Conventiei acorda fiecarui cetatean, fara
discriminare, dreptul de vot si dreptul de a candida la functii publice. Conventia codifica si dezvolta un
sir de alte drepturi civile si politice stipulate in Declaratia Universala.

De exemplu, articlolul 5 al Conventiei privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala
(CEFDR) garanteaza tuturor cetatenilor, fara deosebire sau discriminare, “drepturi politice, in special
dreptul de a participa la alegeri — de a vota si de a candida...”. Conventia privind Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW) garanteaza in art. 7 dreptul femeilor de a
participa la viata politica si la alegeri In aceleasi conditii ca si barbatii. Practic toate statele participante 1a
OSCE au ratificat CERD si CEDAW si au obligatia de a respecta prevederile acestor conventii. Principiile
Directoare ale ONU privind deplasarea internd stipuleaza ca persoanele stramutate pe teritoriul tarii au
aceleasi drepturi ca toti ceilalti cetateni, inclusiv dreptul la vot si dreptul de a participa la afacerile publice
si guvernamentale.

Instrumentele ONU privind drepturile omului cuprind prevederi specifice referitoare la drepturile
electorale, in special drepturi si principii relevante contextului electoral, de care trebuie sa tina cont
autoritatile electorale Tn procesul de inregistrare a alegatorilor, intocmire si actualizare a listelor electorale,
la care ne vom referi mai jos.

51. Transparenta

Standardele internationale in materie de inregistrare a alegdtorilor pun accent pe transparenta si
acuratetea procesului de Inregistrare a alegatorilor. Prin urmare, registrul electoral trebuie s fie complet,
sa contina date corecte care sa fie actualizate in permanenta.

Cadrul legal in domeniul electoral trebuie sa prevada norme care sa asigure Intocmirea §i mentinerea
listelor electorale intr-o maniera transparenta si corecta, sa protejeze dreptul cetatenilor de a fi inclusi in
listele electorale si sa previna eliminarea ilegala sau frauduloasa a alegatorilor din registrul electoral.

Unele aspecte referitoare la criteriile si conditiile de inregistrare a alegatorilor trebuie sa fie foarte clar
expuse in cadrul legal, si anume:
9 cetatenia;
virsta necesara pentru a fi inregistrat;
viza de resedinta valabila;
modalitatile de inregistrare a alegatorilor;
procedurile de contestare si caile de atac;
mijloacele de identificare a alegatorilor;
documentele (acte de identitate/cartele) necesare pentru inregistrare.
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Subiectii implicati in procesul electoral trebuie sa aiba dreptul si posibilitatea de a urmari procesul
de colectare si Inregistrare a alegatorilor si de a informa autoritdtile competente despre aparitia unor
deficiente sau nereguli.

Principiul transparentei impune ca listele electorale sa fie accesibile publicului, adica puse la
dispozitia alegatorilor pentru verificare si monitorizate. Cadrul legal trebuie sa precizeze in mod clar
procedura si perioada in care pot fi verificate listele electorale, precum si subiectii care sint in drept sa
faca acest lucru. De asemenea, sd se faca cunoscute conditiile in care poate fi solicitata modificarea
inregistrarii, in special includerea sau excluderea alegatorului din lista electorala.

Listele electorale trebuie sa fie actualizate sistematic si corectate intr-un mod transparent, pentru
a permite partilor implicate in procesul electoral posibilitatea de a revizui exactitatea datelor.

5.2.Pr o tisedatélor cu caracter personal

Exista mai multe acorduri si recomandari internationale care stabilesc cerinte privind protectia
datelor cu caracter personal Tn domeniul electoral. In majoritatea tarilor europene exista legi speciale cu
privire la protectia datelor cu caracter personal. Tn acest sens, pornind de la importanta recunoscuti pe
plan international a dreptului cetateanului la protectia datelor cu caracter personal, mentionam ca la 14
aprilie 2012 a intrat in vigoare Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Suplimentar, la 28 februarie 2013, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
din Republica Moldova a aprobat Instructiunile privind prelucrarea datelor cu caracter personal in
procesul electoral®.

Instructiunile au stabilit anumite proceduri organizatorice si tehnice necesare a fi respectate, n
special sub aspectul aducerii la cunostinta publica a listelor electorale, si anume: elaborarea si aprobarea
de catre Comisia Electorala Centrald a procedurilor de intocmire, verificare si actualizare a listelor
electorale, de primire si transmitere a listelor catre birourile electorale; de includere/excludere din liste a
alegatorilor de catre membrii biroului electoral al sectiei de votare; de acces a observatorilor acreditati la
informatiile cu caracter electoral si la listele electorale, inclusiv procedura si limitele in care acestia pot
efectua filmari foto si video, tinindu-se cont nu doar de necesitatea asigurdrii secretului si securitatii
votarii, dar si a principiilor de confidentialitate si securitate a prelucrarii datelor, precum si alte aspecte
necesare ce tin de prelucrarea datelor cu caracter personal.

Informarea subiectilor datelor cu caracter personal asupra particularitatilor si operatiunilor de
prelucrare a datelor in scopuri electorale se recomanda a fi efectuata inclusiv prin mijloace de informare
in masa de nivel national sau local, prin afisarea informatiilor relevante pe panourile informative ale
autoritatilor publice locale si centrale, precum si cu utilizarea mijloacelor de comunicare disponibile
(telefon, afise, internet).

Alegatorilor, Tn calitate de subiecti ai datelor cu caracter personal, le este asigurat dreptul de acces
si posibilitatea de a lua cunostintd de listele electorale in scopul verificarii corectitudinii intocmirii lor,
contestarii Tmpotriva neincluderii lor 1n lista sau excluderii din ea, precum si impotriva altor erori comise
la inscrierea datelor despre sine sau despre alti alegatori. In acest sens, persoanele responsabile de
prelucrarea datelor cu caracter personal continute in listele electorale asigura accesul cetateanului doar la
datele cu caracter personal care 1l vizeaza nemijlocit, fiind exclusa posibilitatea de a vedea datele altor

5 Instructiunile privind prelucrarea datelor cu caracter personal in procesul electoral aprobate de Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal prin ordinul nr. 03/1 din 28 februarie 2013.



persoane, cu exceptia cazurilor in care solicitantul isi realizeaza un interes legitim care nu prejudiciaza
interesele sau drepturile si libertatile fundamentale ale celuilalt subiect al datelor cu caracter personal.
Pentru a fi Inregistrat, atit in calitate de alegator, cit si in calitate de candidat, cetateanul este obligat sa
furnizeze autoritatilor competente anumite date cu caracter personal, prin urmare, cadrul legal trebuie sa
reglementeze modul de colectare, prelucrare sau difuzare a datelor cu caracter personal si interzicerea
utilizarii acestora in orice alt scop decit cel electoral. Intrucit in majoritatea tarilor, registrele electorale
sint intocmite 1n baza informatiilor preluate din registrele de stare civila, legislatia trebuie sa protejeze
alegatorii de divulgarea abuziva a datelor cu caracter personal, sa reglementeze procesul de prelucrare a
acestora, sa concretizeze care informatii pot fi facute publice si care nu.

Cadrul legal de reglementare a protectiei datelor cu caracter personal trebuie sa asigure o descriere
clara a tipurilor de date cu caracter personal necesare procedurii de inregistrare a alegatorului si a modului
n care aceste date trebuie gestionate pentru a asigura confidentialitatea. Toate datele cuprinse in Registrul
alegatorilor trebuie sa fie protejate impotriva accesului neautorizat sau a pierderii lor.

Tn acelasi timp, standardele internationale prevad crearea in sistemul institutional al autoritatilor
responsabile de protectia persoanei fizice si mentinerea de citre acestea a unui registru de Inregistrare si
evidentd a tuturor operatorilor de date cu caracter personal. In acest sens, vom mentiona ci Comisia
Electorala Centrald a Republicii Moldova a initiat in anul 2014 procesul inregistrarii sale in calitate de
operator de date cu caracter personal de catre institutia abilitata, si anume Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova.

53.Acur atetea si i ntegritatea

Tn general, prin acuratetea listelor electorale se intelege ca datele din listele electorale trebuie sa
fie precise si fiabile, adica in liste se introduc doar acele informatii despre alegatori care sint cerute de
legislatie, iar acestea, la rindul lor, trebuie sa se refere la persoane reale. Practica internationala arata ca
cele mai multe erori se comit mai ales la etapa includerii datelor ce tin de identificarea alegatorului sub
aspect teritorial: adresa, domiciliul, resedinta etc.

In acelasi timp, pentru a asigura acuratetea listelor electorale, acestea urmeazi a fi actualizate in
permanentd. Orice schimbare referitoare la un alegator (atingerea virstei de vot, decesul, obtinerea sau
pierderea cetdteniei, schimbarea adresei) Se va regasi in registrul alegatorilor.

Actualizarea permanenta devine mai eficientd daca registrul alegatorilor este interconectat la
registrul de stare civila, ceea ce permite efectuarea in timp real a schimbarilor de date in mod automat si
continuu. Anume pe baza acestui principiu functioneaza Registrul de stat al alegatorilor din Republica
Moldova, registru detinut de Comisia Electorald Centrala si aplicat atit in cadrul alegerilor parlamentare
din 30 noiembrie 2014, cit si a celor locale generale din iunie 2015.

Integritatea procesului de inregistrare presupune ca acesta trebuie sa asigure nregistrarea tuturor
alegatorilor cu drept de vot in Registrul de stat al alegatorilor si ulterior includerea in listele electorale,
sau din contra, excluderea persoanelor care au fost private de drepturile electorale.



VI . Specificul procesului de Tnregis
6.1.Tntocmirea s i  a catlistelr electoeale e

Lista electorala este un document oficial ce cuprinde toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza
ori 1si au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare. Conform modificarilor operate in Codul electoral al
Republicii Moldova, pina in iunie 2014, obligatiunea de a intocmi listele electorale si de a inscrie in ele
toate datele necesare, cum ar fi numele si prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de
identitate al alegdtorului, era pusa in sarcina primariilor. La fel autoritatile publice locale erau responsabile
de precizarea listelor clectorale si transmiterea acestora catre biroul electoral pentru verificare si
introducerea, in caz de necesitate, a modificarilor

Insa, din momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 74 din 16 aprilie 2014 pentru modificarea si
completarea Codului electoral nr. 1381-XII1 din 21 noiembrie 1997, listele electorale sint intocmite de
catre Comisia Electorald Centrala in baza Registrului de stat al alegatorilor (RSA) constituit in baza
Registrului de Stat al Populatiei (RSP). Autoritatea detinatoare a RSP pune gratuit la dispozitia Comisiei,
in fiecare an, cel tirziu pind la data de 31 ianuarie, precum si periodic, iar in cazul desfasurarii alegerilor
—s1 odata cu anuntarea datei alegerilor, datele si informatiile necesare intocmirii si actualizarii Registrului
de stat al alegatorilor. Comisia Electorala Centrala este unicul detinator al Registrului de stat al
alegatorilor si exercitd controlul asupra actualizarii acestuia.

Ca urmare a respectivelor modificari ale
Codului electoral, Comisia a devenit institutia
unica responsabila pentru listele electorale. Acest
fapt asigurad organizarea procesului de actualizare
si verificare a listelor electorale in mod
centralizat. Aplicarea Registrului de stat al
alegatorilor, precum si indicarea in listele
electorale a numarului unic de identificare a
cetdteanului (IDNP) scad posibilitatea de vot
multiplu si contribuie la eficientizarea procesului
de inregistrare a votantilor®.

Intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale se efectuecaza in
conformitate cu Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor
electorale aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2674 din 25 septembrie 2014.

Alegatorul poate fi inscris numai intr-o singura listd electorala si la o singura sectie de votare, insa
alegatorul care are si domiciliu, si resedintd este inscris, in perioada valabilitatii resedintei, in lista
electorala de la sectia de votare in a cirei razi teritoriald acesta isi are resedinta. In lista electorali se
indicd urmatoarele date despre alegator:

a) localitatea si numarul sectiei de votare;

b) numele si prenumele, anul nasterii alegatorului;

¢) domiciliul/resedinta alegatorului;

d) numarul de identificare de stat (IDNP);

® Autoritatea Electorald Permanentd a Roméniei. Expert electoral. Revistd de studii, analize si cercetari. Nr. 4(8)/2014



e) seria si numarul actului de identitate.

Listele electorale se intocmesc, in cazul comunelor, pe sate si, dupa caz, pe strazi, iar in cazul
oraselor si municipiilor — pe strazi si blocuri, repartizarea alegatorilor facindu-se in baza informatiei
prezentate de autoritatile administratiei publice locale respective.

Tntrucit pentru sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova, listele electorale se
Tntocmesc pe baza datelor colectate de conducatorii misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare care
activeaza pe teritoriul statelor respective, la inceputul perioadei electorale, aceste autoritati aduc la
cunostinta publica si actualizeaza listele electorale detinute. Cu 25 de zile Tnainte de ziua alegerilor,
procedura de actualizare a listelor electorale inceteaza. Listele actualizate se trimit imediat Comisiei
Electorale Centrale.

In cazul in care alegatorul isi schimba domiciliul sau resedinta in perioada dintre data Tntocmirii
listelor electorale si data alegerilor, biroul electoral al sectiei de votare corespunzator domiciliului
precedent, la solicitarea alegatorului si pe baza actului de identitate acceptat pentru participarea la votare,
ii elibereaza un certificat pentru drept de vot. Alegatorul care a primit certificat pentru drept de vot
confirma primirea acestuia, semnind in lista electorald in dreptul numelui sau, la rubrica ,,Nota”, unde
este indicatad data eliberarii, numarul certificatului pentru drept de vot si numele membrului biroului
electoral care I-a eliberat.

Persoanele cu drept de vot care, dupa ultima participare la alegeri, si-au schimbat locul de sedere
sint in drept, cel tirziu cu 30 de zile inainte de urmatoarele alegeri, sa-si declare locul nou de sedere la
organul administratiei publice locale pentru a putea fi inscrise in lista de alegatori la sectia de votare
corespunzator locului sederii. Autoritatile administratiei publice locale respective comunica neintirziat
informatia respectiva Comisiei Electorale Centrale.

Listele electorale se transmit de catre Comisia Electorala Centrald autoritatilor administratiei
publice locale/misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare cu cel putin 22 de zile inainte de ziua
alegerilor, in 3 exemplare oficiale. Doua exemplare ale listelor se transmit imediat biroului electoral al
sectiei de votare, iar un exemplar se pastreaza la primarie/misiunea diplomatica sau oficiul consular.

Modificari in listele electorale pot fi solicitate de catre alegatori Comisiei Electorale Centrale sau
biroului electoral cel tirziu in ziua precedenta zilei alegerilor. Biroul electoral comunica imediat Comisiei
Electorale Centrale modificarile solicitate, cu anexarea actelor doveditoare: cererea si declaratia
alegatorului, copia actelor de identitate.

6.2. ITnregistrarea preal pesteHotirea al egdtoril or

Republica Moldova promoveaza politica asigurarii dreptului de a vota tuturor alegatorilor sai, iar
Comisia Electorald Centrala, in rolul sdu de organ electoral ierarhic superior are principala atributie de a
crea conditii optime pentru ca toti cetatenii Republicii Moldova sa-si poata exercita nestingherit dreptul
constitutional de a alege si de a fi alesi, indiferent de locul aflarii acestora.

In anul 2009, in cadrul desfasurrii alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie s-a constatat o
prezentd masiva a votantilor la unele sectii de votare din afara tarii. Cadrul legal in vigoare la acel moment
stabilea posibilitatea deschiderii sectiilor de votare peste hotarele tarii doar pe lingd misiunile diplomatice
si oficiile consulare, punind in sarcina acestora crearea conditiilor pentru ca cetdtenii sa-si exercite liber
drepturile lor electorale’.

" Art. 2 alin. (3) din Codul electoral al Republicii Moldova



In acest context, amintim despre doud cazuri 1n care sectiile de votare constituite pe 1ingd misiunile
diplomatice si oficiile consulare nu s-au incadrat in termenul legal rezervat votarii din cauza fluxului mare
de alegatori spre sfirsitul zilei alegerilor.

Totodata, potrivit art. 29 alin. (2) din Codul electoral la o sectie de votare pot fi arondati cel mult 3000
de alegatori, ceea ce a facut imposibild exercitarea dreptului de vot pentru multi alegatori aflati atunci n
Italia si Marea Britanie, iar presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare nr. 310 de pe linga
Consulatul general al Republicii Moldova la Bologna (Italia), unde s-au prezentat 3652 alegatori, si nr.
313 de pe lingd Ambasada Republicii Moldova in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, la
aceasta sectie venind cca 100 alegatori spre sfirsitul orarului de votare, au fost nevoiti sa se adreseze
Comisiei Electorale Centrale in vederea extinderii orarului de votare®. Drept raspuns, Comisia a luat act
de solicitarile respective si, prin hotaririle nr. 2878 si 2879 din 29 iulie 2009, a extins cu o ord timpul
rezervat votarii pentru aceste sectii de votare, cu titlu de exceptie, deoarece la acel moment o acoperire
legala nu exista.

Cu scopul de a asigura realizarea dreptului de vot tuturor cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
Vot si pentru a evita repetarea unor situatii ca acelea descrise mai sus, prin Legea nr. 119 din 18 iunie
2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral, a fost introdusd posibilitatea legala de a
deschide sectii de votare peste
hotarele Republicii Moldova si
in alte localitati, in afara
misiunilor  diplomatice  si
oficiilor consulare, cu acordul
autoritatilor competente ale tarii
respective. Organizarea acestor
sectii de votare a fost pusa in
sarcina Comisiei  Electorale
Centrale, la propunerea
Guvernului, Tn colaborare cu
Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene §i cu alte
autoritagi ale administratiei
publice centrale, n baza
inregistrarii ~ prealabile a
cetatenilor aflati in strainatate.

In conditiile aplicarii noului art. 29, introdus prin Legea nr. 119/2010 si intitulat ,,Particularititile
constituirii si functionarii sectiilor de votare din strainatate si a birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strainatate”, in cadrul referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010 Comisia
Electorald Centrald a adoptat hotirirea nr. 3368 din 23 iulie 2010° prin care, la propunerea Guvernului
Republicii Moldova, a stabilit organizarea sectiilor de votare in strdindtate in 27 de tari, in numar de 75
sectii, printre care si in afara misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.

Inregistrarea prealabila a cetdtenilor cu drept de vot aflati peste hotarele trii si-a luat startul odata cu
operarea modificarilor la legislatia electorala prin legea amintita. Astfel, conformindu-se prevederilor
alin. (3) al art. 29 din Codul electoral, Comisia Electorald Centrala, prin hotirirea nr. 3354 din 20 iulie
2010, a aprobat Regulamentul privind inregistrarea prealabila a cetatenilor Republicii Moldova aflati in
strainatate.

8 Raportul asupra activititii desfisurate de Comisia Electorald Centrald in anul 2009, pag. 7
9 Hotarirea CEC nr. 3368 din 23.07.2010 http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=3590&start=&I=
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Inregistrarea prealabild, fiind o procedurd noui la acel moment, a constituit o adeviratd provocare
pentru electorat. Numarul celor inregistrati prealabil a fost relativ mic — 660 de cetateni pentru
referendumul republican constitutional din 5 septembrie 2010 si 1526 alegatori pentru alegerile
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010.

Avind atributia de a studia modalitatea organizarii si desfagurarii alegerilor cu scopul de a perfectiona
legislatia si procedurile electorale, Comisia Electorald Centrala si-a revizuit Regulamentul privind
inregistrarea prealabila a cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate si 1-a aprobat intr-o noua
redactie prin hotirirea nr. 2547 din 21 mai 2014%°,

ziua alegerilor la misiunile diplomatice si oficiile consulare unde se deschid sectii de votare.

Documentul constituie un instrument ce permite:

1. Selectarea tarilor si localitatilor in scopul identificarii oportunitatii deschiderii sectiilor de votare

suplimentare.

Luind in considerare situatia din 2009 creata la sectia de votare nr. 310 pe linga Consulatul general
al Republicii Moldova la Bologna (Italia), unde in ziua votarii, dupa cum am aratat mai sus, s-au prezentat
3652 de alegitori'!, mai mult decit permite legislatia electorald, Comisia poate identifica concentratiile
majore ale cetatenilor Republicii Moldova aflati in strdinatate in vederea organizarii sectiilor de votare
suplimentare mai aproape de acestia.

2. O mai mare acuratete a listelor electorale.

Din momentul Inregistrarii prealabile, alegitorul este radiat din lista electorala de baza de la locul
de domiciliu ori resedinta din Republica Moldova si inclus in lista electorala de baza de la locul aflarii in
strainatate, in cazul deschiderii sectiei de votare. Radierea alegatorilor este efectuata direct de catre
Comisia Electorala Centrala, aceasta fiind temporara si valabild doar pentru scrutinul pentru care a fost
facuta inregistrarea. Aceastd procedurd e beneficd prin faptul ca reduce numarul votantilor pe listele
electorale suplimentare si aduce mai mare claritate si corectitudine in listele electorale, prin excluderea
dublarilor.

3. Stabilirea numarului estimativ al buletinelor de vot ce urmeaza a fi distribuite sectiilor de votare
din strainatate.

Comisia in acest fel asigura tiparirea unui numar cit mai precis de buletine de vot pentru cetatenii
aflati peste hotarele tarii, in acelasi timp fiind posibila efectuarea unui control asupra resurselor financiare
alocate Tn acest sens.

3. Inregistrarea unui numar mai mare de votanti.

O alta imbunatatire este si prelungirea perioadei de inregistrare prealabild, care incepe cu 6 luni
Tnainte de expirarea mandatului Parlamentului precedent (in cazul alegerilor anticipate — 60 de zile
inaintea scrutinului) si se incheie cu cel tirziu 40 de zile inainte de ziua alegerilor. lar cu cel mult 25 de
zile Tnainte de ziua alegerilor cetatenii cu drept de vot pot sd-si anuleze inregistrarea prealabilda cu
restabilirea in lista de baza de la domiciliu sau resedinta din Republica Moldova.

In baza informatiei primite de la Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene privind
alegatorii luati la evidenta consulara si diplomatica, a celei receptionate de la Biroul pentru Relatii cu
Diaspora si datelor despre alegatorii care s-au inregistrat prealabil prin intermediul aplicatiei
,,inregistrarea prealabila”, Comisia Electorald Centrald prezintda Guvernului o informatie integrata cu

10 http://www.cec.md/files/legi/3302_requlament_inregistrarea_prealabila.pdf
11 Electorala 29 iulie 2009, pag. 443-444 http://www.cec.md/files/5913 electorala_29 iulie 2009.pdf
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numadrul estimativ de alegatori pe tari, regiuni si localitdti. Guvernul la rindul sdu propune organizarea
sectiilor de votare suplimentare in strainatate, iar Comisia Electorala Centrala adopta o hotarire prin care
se constituie sectii de votare in afara Republicii Moldova.

Astfel, scopul de baza al inregistrarii prealabile este aducerea sectiilor de votare cit mai aproape de
alegator, chiar daca inregistrarea prealabild nu garanteaza alegatorului ca sectia de votare va fi deschisa
in localitatea solicitata. Trebuie de mentionat ca lipsa inregistrarii prealabile nu poate priva cetiteanul de
dreptul sau constitutional de a vota.

Propunerile de infiitare a sectiilor de votare in afara tarii se face in baza concentrarii teritoriale a
alegatorilor aflati peste hotare, asigurind arondarea unui alegator la o anumita sectie de voatere Infiintata
(de regula cea mai apropiata geografic).

Aplicatia ,,Inregistrarea prealabila” functioneaza in modul urmator: cetateanul Republicii Moldova,
aflat in afara tarii, acceseaza pagina web a Comisiei www.alegator.md, selecteaza rubrica ,,Inregistrarea

prealabila” si completeaza formularul de inregistrare on-line afisat.
Formularul contine urmatoarele rubrici:

ayLocul af | Lr. Alegatopulesdetteanza targ inteodue@ denumirile regiunii si localitatii
unde se va afla in ziua scrutinului;

b) Identitater. Alegatorul introduce numele, prenumele, anul nasterii si IDNP-ul sau;
c) Domiciiul in Republica MoldovaAlegatorul selecteaza raionul/municipiul, localitatea

(orasul/satul/comuna) din Republica Moldova, introduce denumirea strazii si numarul blocului/
apartamentului unde 1si are domiciliul ori resedinta valabila, conform inscrierilor din buletinul sau de
identitate ori fisa de insotire a acestuia. In cazul in care alegitorul nu are domiciliu in Republica Moldova,
va selecta misiunea diplomatica unde este luat la evidenta consulara;

d) Datele de contactAlegatorul va introduce adresa lui de e-mail la care va primi confirmarea
inregistrarii prealabile.

Dupa ce este completat, formularul genereaza automat informatia in declaratie, iar alegatorul urmeaza
doar sd acceseze butonul ,,Depun declaratia”, in acest fel 1si confirma vointa de a participa la urmatoarele
alegeri parlamentare sau referendumuri nationale din Republica Moldova.


http://www.alegator.md/

Este important de mentionat ca prin
intermediul adresei de e-mail indicate, o 0 . z
alegatorul are posibilitatea de a fi CO[IllSla Elecmr ala Centrala
informat despre acceptarea inregistrarii, a Republicii Moldova
includerea  in  listele  electorale,
arondarea la sectia de votare, numarul si
sediul acesteia si primeste materiale
informative Tn  format electronic,
referitoare la alegeri.

Liste Electorale

Din momentul completarii & Inregistrarea prealabila
formularului si depunerii declaratiei,
alegatorul 1si asuma raspunderea ca
datele pe care le-a inscris sint corecte si
veridice si aproba radierea temporara
din lista electorala de baza de la locul
sau de  domiciliu/resedintda  din
Republica Moldova, cu includerea in
lista electorala de baza a sectiei de

votare din strainatate, in cazul constituirii acesteia.

www.cec.md www.voteaza.md

Un ultim aspect privind abordarea Comisiei Electorale Centrale asupra inregistrarii prealabile consta
in multitudinea informatiei cu caracter personal continuti si procesati de aplicatia web ,,Inregistrarea
prealabila”, aplicatia fiind protejata de un sistem de securitate atit tehnico-organizational, cit §i normativ,
bazat pe standarde internationale, precum si pe legislatia nationald in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

6.3. Registruldestatalal egat ori | or

Odata cu cresterea nivelului de dezvoltare a unei societati se pune periodic problema automatizarii
unui sau altui sistem de procese, aceasta insemnind, Tnainte de toate, diminuarea substantiala a muncii
manuale si eficientizarea controlului asupra legalitatii si transparentei procesului electoral. In prezent,
realizarea unor functii, cum ar fi intocmirea listelor electorale in Republica Moldova, este deja posibila
datoritd unui sistem automatizat, si anume n baza Registrului de stat al alegatorilor. Pentru prima data
notiunea de Registru de stat a alegatorilor (in continuare RSA) a fost mentionata in legislatia nationala
odata cu adoptarea la 15 mai 2008 a Conceptiei sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri” (in
continuare SIAS ,,Alegeri”), care a pus bazele elaborarii unui mecanism care sd implementeze
tehnologiile informationale la toate nivelurile procesului electoral.

Din momentul aprobarii Conceptei, Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova si-a
intensificat eforturile in vederea implementarii treptate a SIAS ,,Alegeri”. Fiind un sistem complex, acesta
contine mai multe module, prima si cea mai importanta etapa fiind cea de creare a Registrului de stat al
alegatorilor, care este un modul conceput pentru automatizarea procesului de intocmire a listelor
electorale, inregistrarea faptului participarii la vot a alegatorului si generarea informatiei statistice.

Registrul de stat a alegatorilor constituie un modul independent, intrucit functionalitatea RSA nu
depinde de functionalitatea SIAS ,,Alegeri”. Acesta este creat in scopul asigurdrii unui proces electoral
corect §i transparent, Intrucit stabilirea numarului alegatorilor, evidenta si arondarea acestora la sectiile
de votare sint activitd{i de o importanta deosebitd in procesul electoral.



La 19 noiembrie 2014 Comisia Electorala Centrald a aprobat Regulamentul cu privire la Registrul de
stat al alegatorilor, care determina destinatia si sfera de aplicare a acestuia, stabileste modalitatea de creare
si tinere a Registrului, continutul si regimul juridic de prelucrare si utilizare a datelor continute in acesta,
responsabilitatile si imputernicirile utilizatorilor.

Registrul de stat al alegatorilor este o baza de date unica de inregistrare si evidenta a alegatorilor
din Republica Moldova, destinata colectarii, stocarii, actualizarii si analizei informatiei despre cetatenii
Republicii Moldova care au atins virsta de 18 ani si nu sint legal limitati In drepturile lor civile.
Registrul se creeaza in baza informatiei transmise de catre furnizorii datelor Registrului, si anume:

a) Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, prin intermediul autoritatii detinatoare a
Registrului de Stat al Populatiei, transmite informatia cu privire la cetatenii care:

. au implinit virsta de 18 ani;

. au decedat;

. si-au perfectat si/sau modificat actele de identitate;
. si-au schimbat domiciliul, resedinta;

. si-au pierdut cetatenia.

b) Ministerul Justitiei transmite informatia cu privire la persoanele recunoscute incapabile prin
hotarire definitiva a instantei de judecata;

€) Administratia publica locala transmite informatia cu privire la hotarele si sediul sectiilor de
votare, inclusiv despre modificarea acestora, precum si despre arondarea alegatorilor la o sectie sau alta.

Registrul de stat al alegatorilor constituie un modul al SIAS ,,Alegeri”, insa este independent de
acesta, Intrucit functionalitatea Registrului nu depinde de functionalitatea SIAS ,,Alegeri”. Prin hotdrirea
nr. 2974 din 19 noiembrie 2014, Comisia Electorald Centrald a aprobat Regulamentul cu privire la
Registrul de stat al alegatorilor, prin care au fost stabilite principiile de creare, actualizare precum si
functiile indeplinite de Registru:

a) formarea bazei de date a Registrului prin evidenta personificata a alegatorilor;

b) actualizarea automatizata a datelor alegatorilor prin intermediul modulului de import al

datelor din Registrul de Stat al Populatiei;

c) arondarea alegétorilor la sectii de votare;

d) permiterea transferdrii n sistem a alegatorilor dintr-o sectie de votare in alta;

e) intocmirea listelor electorale;

f) detectarea dublarii alegdtorilor in listele electorale;

g) posibilitatea exportului de date din Registru in SIAS “Alegeri”;

h) dezagregarea datelor despre alegatori pe criteriu de gen;

1) generarea rapoartelor statistice.
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Tn linii mari, actualizarea datelor din RSA se efectueaza in patru directii:

U actualizarea datelor personale ale alegatorului;

U modificarea statutului alegatorului;

U arondarea alegatorului la o sectie de votare;

U schimbarea adresei si hotarelor sectiei de votare.

Intrucit Registrul de stat al alegitorilor este o bazi de date cu un masiv de informatii, acesta dispune
de o serie de instrumente pentru gestionarea acestora, create in forma de nomenclatoare si care ofera
posibilitatea de filtrare a inregistrarilor in raport cu anumite criterii, §i respectiv generarea unor rapoarte
si date statistice, n functie de specificul datelor continute in RSA:

I nforma$Sii privind identitatea alegttorul ui
a) datele personale de identificare a alegatorului:

1 numele;

1 prenumele;

1 patronimicul,

1 sexul;

9 data, luna si anul nasterii;

1 numarul de identificare de stat al alegatorului (IDNP).

b) datele privind domiciliul sau resedinta alegatorului:

1 denumirea tarii;

9 denumirea raionului;

1 tipul unitatii administrativ-teritoriale (municipiu, oras, comuna, sat);
1 denumirea localitatii (municipiului, oragului, comunei, satului);

1 sector, stradd, numarul casei, blocului, numarul apartamentului.



c) datele privind noul loc de sedere (declarat):

denumirea tarii;

denumirea raionului, dupa caz;

tipul unitatii administrativ-teritoriale (municipiu, oras, comuna, sat);
denumirea localitatii (municipiul, orasul, comuna, satul);

sector, strada, numarul casei, blocului, numarul apartamentului, dupa caz.

= =4 =4 -8 -9

Categorii speciale de date ale alegttorul

9 referitoare la declararea incapacitatii persoanei fizice — pentru persoanele recunoscute incapabile
prin hotarire definitiva a instantei de judecata, care nu au dreptul sd-si exercite votul.

Datedespreactd e i dentitate al alegttorul ui

denumirea actului;
seria actului;
numarul actului.

= =4 =4

SecSia de votare | a care este arondat al

numarul sectiei de votare;
adresa sectiei de votare;
hotarele sectiei de votare.

= =4 =

Tn conformitate cu articolul 38t din Codul electoral, alegatorii, cu domiciliul sau resedinta in
strainatate, precum si alegatorii aflati temporar in strainatate, la cererea lor, se inscriu in RSA cu datele
corespunzatoare
ultimei  adrese de
domiciliu  sau de
resedinta valabila.
Persoanele decedate si
persoanele care au
pierdut cetdtenia
Republicii  Moldova
se radiaza din RSA.
Persoanele care au
pierdut drepturile
electorale se mentin in
RSA cu mentiunea ,,A
pierdut dreptul
electoral”, insa nu se
includ in listele electorale.

In mare parte, actualizarea si mentinerea datelor in RSA se efectueaza fara interventia umana, in
mod automatizat, prin intermediul modulului de import al datelor din RSP.




Registratorul RSA din cadrul autoritatii publice locale are acces doar la unitatea administrativ-
teritoriald pentru care a fost autorizat, poate vizualiza, actualiza si modifica informatia numai cu privire
la sectiile de votare si alegatorii arondati la sectiile de care rispunde, semnind in acest sens o declaratie'?,

Datele si informatiile cuprinse in RSA sint destinate exclusiv proceselor electorale si sint
accesibile pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale, fiecare alegator avind acces doar la informatia
personala.

Tn luna septembrie a anului 2014 a fost realizat primul import de date din RSP in RSA, iar la
alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 a fost utilizat RSA la nivel national, prin exportarea datelor
din RSA in SIAS “Alegeri”.

VI.L Anali za comparata a sistemelor de
7.1. Romania

Organizarea si desfasurarea operatiunilor electorale, conditiile corespunzidtoare de exercitare a
drepturilor electorale, egalitatea de sanse in competitia politica, transparenta in finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale in Romania sint asigurate de catre Autoritatea Electorala
Permanenta din Romania (in continuare — AEP).

Institutia a fost Infiintata prin Legea nr.286/2003 adoptatd in vederea punerii in aplicare a art. 73,
alin.(3), lit.(a) din Constitutia Romaniei. Treptat atributiile Autoritatii Electorale Permanente s-au
multiplicat prin acte normative succesive.

Misiunea Autoritatii este de a asigura organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor,
precum si finantarea partidelor politice, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor internationale
Tn materie.

In 2009, pentru a rispunde cerintelor misiunii asumate, AEP a decis demararea unor studii de
fezabilitate in scopul digitizarii listelor electorale permanente si elaborarii Registrului Electoral.

In 2011 rezultatele studiului de fezabilitate au condus la inceperea dezvoltirii aplicatiei Sistemul
Informatic Registrul Electoral. Aplicatia este destinatd informatizarii procesului de intocmire a listelor
electorale in vederea desfasurarii scrutinelor. In urma finalizarii primei faze a acesteia, pentru personalul
AEP au fost organizate sesiuni de pregatire in vederea folosirii aplicatiei.

In 2012, faza urmitoare a presupus realizarea unui portal, Registrul Electoral
(www.registrulelectoral.ro), avind ca scop expunerea functionalitatilor de gestionare a acestuia de catre
primarii, in mod securizat intr-o zond privatd, dar si informarea cetateanului cu privire la procesul
electoral prin intermediul zonei publice.

In 2013, in urma finalizarii fazei sus-mentionate au fost organizate sesiuni de instruire la nivelul
ntregului stat roman, astfel incit reprezentantii primariilor sa fie familiarizati cu functionalitatile aplicatiei
Registrul Electoral.

Tn luna martie a anului 2013 au fost realizate primele importuri de date, provenite de la Directia Pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (DEPABD).

Astfel, reprezentantii primariilor au putut verifica sectiile de votare sectiile de votare si au putut
efectua actualizarile necesare, datele privitoare la acestea fiind cele de la alegerile parlamentare din 2012.

12 Anexa nr. 3 "Declaratie de confidentialitate” din Regulamnetul cr privire la Registrul de stat al alegdtorilor


http://www.registrulelectoral.ro/

Acestia au avut la dispozitie nomenclatoarele localitatilor si arterelor de la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale pe care o reprezinta.

In luna august, ca urmare a unui Memorandum aprobat de Guvern, a fost organizat un exercitiu de
utilizare a Registrului Electoral de citre primarii in ipoteza organizarii unui scrutin. In cadrul exercitiului,
primdriile au generat pachetele electorale ce cuprindeau listele electorale si totodatd le-au tiparit in
decursul a 3 zile prin surse proprii. Ca urmare a exercitiului, prin intermediului utilizatorilor, de la primarii
au fost culese informatii, acestea fiind folosite la actualizarea datelor din aplicatie, dupad verificarea
prealabila a acestora astfel incit sa corespunda realitatii din teren.

La alegerile pentru Parlamentul European din 25 mai 2014 in Roménia a fost utilizat pentru prima
data Registrul electoral.

Legislatia electorala in vigoare din Romania defineste Registrul electoral ca fiind un sistem informatic
national de inregistrare si actualizare a datelor de identificare a cetatenilor romani cu drept de vot si a
informatiilor privind arondarea acestora la sectiile de votare.™

Registrul electoral a fost creat in vederea asigurdrii unui proces electoral corect si transparent, este
administrat de Autoritatea Electorald Permanenti®* si contine toti cetitenii romani care au implinit 18 ani
si au dreptul de vot.

In Romania, activitatile de stabilire a numarului alegatorilor, evidenta si arondare a acestora pe sectiile
de votare sint de competenta primarilor.

Responsabilitatea de a opera in sistemul informatic pentru inregistrarea si actualizarea datelor de
identificare ale alegitorilor si arondarea acestora pe sectii de votare revine primarilor.'® Astfel, situatiile
de omitere din listele electorale/arondare eronata la sectiile de votare/neradiere ca urmare a interzicerii
drepturilor electorale ale alegatorilor pot fi solutionate operativ.

Totodata, listele electorale permanente si copiile de pe acestea pot fi tiparite de catre primari direct
din Registrul electoral.®

Registrul electoral este structurat in functie de alegatori. Pentru alegatorii cu domiciliul in Romaénia
este structurat pe judete, municipii, orase, comune, iar pentru cei cu domiciliul in strdinatate — pe tari si
localitati.!” Registrul contine doud sectiuni: o sectiune publici, destinati accesului alegitorilor la
informatii i una privata, destinata institutiilor publice.

13 Art. 2, punctul 31 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
196 din 13 martie 2008, cu modificarile si completérile ulterioare (in continuare — Legea nr. 35/2008).

14 Art. 22 alin. (1) din Legea nr. 35/2008.

15 Art. 22 alin. (3) din Legea nr. 35/2008.

16 Art. 26 alin. (1) din Legea nr. 35/2008.

17 Art. 22 alin. (2) din Legea nr. 35/2008.
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CARACTERISTICILE SISTEMULUI ELECTORAL ROMANESC B e

contertul general al clasifican electorale, evidenem urmatoarele componente principale §i trasaturi
aracteristice sistemulul electoral roma 1

1

sub interdictie de catre o instantd judecatoreasca.

Registrul electoral poate fi accesat de catre alegatorii din Romania direct pe pagina web www.
registrulelectoral.ro. Astfel, acestora li se asigurd posibilitatea de a verifica inscrierea in evidentele
electorale, nefiind necesara deplasarea la sediul primariilor.

Accesind pagina web mentionatd si introducind codul numeric personal (CNP) si numele, alegatorii
pot afla sectia de votare la care sint arondati, cu toate datele de localizare ale acestora.

Orice neconcordanta intre datele oferite de Registrul electoral si cele reale alegatorii o pot semnala
primarilor sau Autoritatii Electorale Permanente.

Alegitorii au posibilitatea de a se inscrie in Registrul electoral cu adresa de resedinti.'® Registrul
electoral oferd beneficii §i primarilor. Astfel, acestia pot s stie In permanenta citi alegitori exista in
localitate, asigurind acuratete si promptitudine in intocmirea listelor electorale permanente si delimitarea
sectiilor de votare.

Reprezentantii primdriilor lucreazd in mod constant la actualizarea datelor in Registrul electoral,
beneficiind in acelasi timp de suport prin mail si Call Center.

In 2013, la 13 iunie, Autoritatea Electorald Permanenti a adoptat Instructiunea nr.1 privind accesul
primarilor si/sau persoanelor imputernicite de acestia in sistemul informatic al Registrului electoral.®

Portalul Registrului electoral este sustinut de o arhitectura hardware si software moderna, localizata
intr-un Data Center securizat, asigurindu-se astfel timpi optimi de raspuns si utilizarea fluida a aplicatiei
de catre reprezentantii primariilor.

Pentru fiecare tip de scrutin, aplicatia Registrul electoral pune la dispozitia primarului instrumentele
necesare gestionarii sectiilor de votare (delimitarile acestora si arondarea cetatenilor cu drept de vot pe
sectii de votare) si generarii listelor electorale permanente.

Utilizatorul poate descarca listele electorale pentru fiecare tip de scrutin sub formd de pachete
electorale (arhive), acestea continind toate listele electorale necesare scrutinului, pentru fiecare sectie de
votare. Toate documentele se stocheaza in format PDF. Copiile dupa listele electorale permanente se vor
verifica si se vor tipari in doud exemplare, conform prevederilor legale.?

18 Art. 22 alin. (6) din Legea nr. 35/2008. 3
19 www.roaep.ro, compartimentul ,, LEGISLATIE ELECTORALA”
20 Brosura ,,Registrul electoral”, Autoritatea Electorald Permanenti, 2014
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Potrivit legislatiei in vigoare a Romaniei, constituie contraventii urmatoarele fapte:

9 inscrierea, cu bund-stiintd, a unui alegator Tn mai multe liste electorale ale localitatii de

domiciliu, Tnscrierea Tn listele electorale a unor persoane fictive ori care nu au drept de vot,

efectuarea de inregistrari sau radieri In Registrul electoral, cu incdlcarea legislatiei in vigoare;

pastrarea registrelor cu listele electorale permanente in conditii necorespunzatoare;

neefectuarea inregistrarilor ori a radierilor in Registrul electoral sau in listele electorale

permanente la termenele stabilite potrivit prezentei legi;

9 efectuarea de operatiuni in Registrul electoral sau in listele electorale permanente de catre
persoane neautorizate;

1 necomunicarea catre Autoritatea Electorald Permanentd a modificarilor operate in lista
electorald permanenta.

= =

Constatarea contraventiilor mentionate se¢ face de catre presedintele biroului electoral de
circumscriptie ori Imputernicitii presedintelui Autoritdtii Electorale Permanente.

Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data Tncheierii
procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din minimul amenzii prevazute
la alin. (1), agentul constatator facind mentiune despre aceasti posibilitate in procesul-verbal.?

7.2. Albania

In Albania functioneazi Registrul de Stat al Populatiei si Registrul electronic al alegatorilor, ambele
tinute si gestionate de o directie specializata din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Acest fapt a redus
la minimum atributiile Comisiei Electorale Centrale din Albania in procesul de intocmire si actualizare a
listelor electorale, responsabile insa de aceasta activitate fiind autoritatile publice locale in colaborare cu
Directia generala a Oficiului Stérii Civile din cadrul Ministerului de Interne.

Plasarea pe internet a listelor electorale se efectueaza doar in perioada electorala, de catre responsabilii
din cadrul ministerului de resort. In acelasi timp, Comisia din Albania printr-un comunicat de presi
informeaza alegdtorii despre posibilitatea consultarii si verificarii listelor electorale. Alegatorul, accesind
informatia, automat este redirectionat la pagina oficiald web a Ministerului de Interne unde, prin
intermediul unui motor de cautare, poate verifica dacd este sau nu inclus in lista, la care sectie de votare
este arondat, numele, prenumele, data, luna si anul nasterii sSint scrie corect.

Listele electorale pe suport de hirtie se pastreaza 6 luni, dupd care se transmit la Arhiva de Stat, iar
cele in format electronic — se pastreaza permanent, intrucit se actualizeaza in mod continuu.

In vederea asiguririi protectiei datelor cu caracter personal in procesul de intocmire a listelor
electorale, partidele, care au cea mai mare reprezentare in Parlament, propun 2 persoane care se
acrediteaza de Comisia Electorald Centrald din Albania. Aceste persoane au calitatea de auditori din
partea Comisiei si au responsabilitatea de a monitoriza intreg procesul de intocmire a listelor electorale
de catre Directia responsabild din cadrul Ministerului de Interne.

Auditorii sint obligati sa prezinte lunar rapoarte Comisiei Electorale Centrale din Albania si partidelor.
Responsabilitdtile, drepturile, obligatiile si raspunderea pe care o poarta auditorii sint stabilite de Comisie.

2L Art. 51 alin.(3) din Legea nr. 35/2008



Specific sistemului electoral din Albania este
faptul ca partidele politice interesate pot sa obtina
CD-ul cu listele electorale pe toata tara pentru a
verifica daca datele continute in liste sint corecte.
Procesul de verificare consta in crearea grupurilor
a cite 2 persoane din diferite partide, care se
deplaseaza la domiciliul alegatorilor si verifica
veridicitatea datelor, fard a avea dreptul de a le
schimba.

Pentru a obtine CD-ul se depune o cerere in
scris Tn acest sens Comisiei. CEC-ul analizeaza
cererile si, in functie de argumentele invocate,
vizeaza pozitiv sau negativ solicitarea de a primi
informatia de la MAI. Trebuie de mentionat ca in
urma implementarii acestei proceduri a crescut
semnificativ nivelul de credibilitate a cetatenilor
fata de calitatea listelor electorale. Toate
operatiunile de transmitere-predate a CD-ului cu
date se efectueaza in baza actelor de predare-

primire care contin clauze de confidentialitate.

La fel ca si Codul electoral al Republicii Moldova, cel al Albaniei nu contine reglementari exprese
privind asigurarea de catre operatori (persoanele implicate la prelucrarea datelor din listele electorale) a
confidentialitatii datelor cu caracter personal din listele electorale, insa prevederi in acest sens se gasesc
in legislatia speciald si In actele administrative cu caracter normativ ale Comisiei. Atit Comisia Electorala
Centrald a Republicii Moldova, cit si cea a Albaniei se conduc de Directiva 95/46/CE “Privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date”.

VVom mentiona faptul ca Comisia Electorald Centrald din Republica Albania este inregistratd ca
operator de date personale la Autoritatea pentru Protectia Datelor din Albania si este obligata, conform
legii, sa raporteze toate accesarile si sd notifice Autoritatea despre informatiile pe care le prelucreaza, insa
functia pe care o are CEC-ul este de control/audit. In acelasi timp, partidele politice carora li s-a acordat
CD-ul cu listele electorale notifica despre acest fapt Autoritatea pentru Protectia Datelor, prezentind in
acest sens un formular in care se indica scopul, termenul prelucrarii si modalitatea de distrugere a datelor
de pe CD, pe propria raspundere. Prin depunerea notificarii, partidele obtin calitatea de operator de date.

Tn procesul de elaborare a Registrului electronic al alegatorilor din Albania, Ministerul Afacerilor
Interne a fost asistat de reprezentanta OSCE 1n Albania. La fel ca si in Republica Moldova, o problema
majora identificata la etapa proiectarii Registrului de stat al alegatorilor a constat in existenta strazilor
fara denumire si numar, ceea ce a facut dificila implementarea Registrului. Solutia propusa si acceptata a
fost includerea unui cod din 10 cifre prin intermediul caruia alegatorii pot fi arondati la sectii de votare:
primele 3 cifre — codul localitatii, urmatoarele 4 — codul sectiei de votare si ultimele 3 — codul casei din
cadrul sectiei de votare.

7.3. Estonia

Dupa obtinerea independentei fatd de Uniunea Sovietica, in 1991, Estonia, una dintre cele mai mici
tari din Europa, a depus eforturi maxime pentru a-si dezvolta infrastructura, a investit mult in digitalizarea
proceselor de baza ale societatii si in acest fel a obtinut mari succese in aceasta privinta.



Tn anul 2003 Tn Estonia a fost lansata prima versiune a portalului de e-guvernare (www.eesti.ee) care
a oferit cetatenilor acces on-line securizat la o categorie semnificativa de servicii guvernamentale. Pentru
a putea beneficia de acest sistem ce ofera cetatenilor servicii functionale, specifice atit sectorului public,
cit si celui privat, in prezent mai mult de 90 la suta din populatia Estoniei are carti de identitate electronice,
iar in fiecare zi aproximativ 10.000 de utilizatori viziteaza portalul guvernamental.

Articolul 57 al Constitutiei Estoniei stabileste virsta minima de 18 ani pentru a putea participa
la alegerile 1n Riigikogu, alegerile locale si referendumuri, precum si in Parlamentul European.

Pentru a putea fi inregistrata in calitate de candidat persoana trebuie sa aiba cel putin 21 de ani pentru
alegerile in Riigikogu si Parlamentul European si doar 18 ani in cazul alegerilor consiliilor
guvernamentale locale.

Persoanele inrolate in fortele armate nu participa la votare, iar cele care au fost private de dreptul
de vot in conditiile legii sau cele care au fost condamnate pentru infractiuni si isi executd pedeapsa
ntr-un penitenciar nu pot nici sa candideze la functii elective si nici s voteze.

Alegatorii din Estonia sint inregistrati in
Registrul populatiei, iar pentru a-si putea
exercita dreptul de vot, alegatorul trebuie sa fie RiGHog,
inclus n Registrul electronic al alegatorilor VALIMIseD 39,5
care se formeaza in baza datelor din Registrul
populatiei. Crearea Registrului electronic al
alegatorilor a inceput in Estonia in anul 1999,
registrul fiind creat si mentinut de Ministerul
Afacerilor Interne. Orice persoand, care are
inregistratd o adresa de domiciliu sau
resedinta in  Registrul populatiei si care nu
este privatd de dreptul la vot, iIn mod automat
este inclusd si in lista electoralad, generata la
rindul ei din Registrul electronic al alegatorilor.
Alegatorul este inclus in lista de alegatori a sectiei de votare in raza careia isi are domiciliul.

Sistemul de evidentd a populatiei in Estonia este bine reglementat si presupune 0 conlucrare foarte
strinsa intre institutiile statului. Registrul de stat al populatiei este tinut de Ministerul de interne, tot el fiind
cel care genereaza listele electorale, autoritatile electorale nefiind implicate Tn acest proces. Tot acestei
institutii 11 revine rolul de a inregistra in sistem notificarile privind interdictiile sau limitdrile in exercitarea
dreptului de vot ale unor cetateni.

Datele din Registrul electronic al alegatorilor sint actualizate in permanenta, in functie de modificarile
survenite in Registrul populatiei, in baza unui backup realizat zilnic intre aceste doua baze de date, cu
respectarea securitatii mediului de stocare a datelor. Accesul la datele din Registrul electronic al
alegatorilor este strict limitat, fiind permis doar administratorilor sistemului si membrilor Comitetului
Electoral National care analizeaza datele in scopuri de cercetare.

Cu cel putin 20 de zile Tnainte de ziua scrutinului, alegatorul primeste cartela alegatorului, ceea ce
confirma faptul ca acesta a fost deja inclus in lista electorala. In cazul in care alegatorul nu a primit cartela
cu cel tirziu 15 zile inainte de ziua alegerilor, acesta poate contacta registratorul din cadrul autoritatii
publice locale, inclusiv prin telefon, pentru a semnala faptul neincluderii sale in lista electorala.

Votarea prin Internet a fost introdusa pentru prima data in Estonia la alegerile locale din 2005, cind
mai mult de 9000 de alegatori au ales sa voteze prin Internet (2%). La alegerile in Riigikogu din 1
martie 2015 aceasta metoda de vot a fost utilizata pentru a opta oara.


http://www.eesti.ee/

Tabelul de mai jos prezinta datele statistice privind votarea prin Internet in Estonia.

Tabel ul nr. 1. Numktrul al e@d0%2016.i | or care a

AL AP PE AL AP AL PE AP
2005 2007 2009 2009 2011 2013 2014 2015
;L'g;?rlide 1059292 897243 909628 1094317 913346 1086935 902873 899793
Alegitori care
au participat 502 504 555 463 399 181 662 813 580 264 630 050 329 766 577 910
la votare

REEIES 47,4% 61,9% 43,9% 60,6% 63,5% 58,0% 36,5% 64,2%
participare

Alegitori care
au votat prin 9317 30275 58669 104 413 140846 133808 103105 176491
Internet

Conform datelor oferite de Biroul de Statistici al Estoniei??, toate scolile din tara sunt conectate la
Internet, 80% din populatie (cu Virsta intre 16 si 74 ani) utilizeaza votarea prin Internet, 80% din
gospodarii au acces la Internet, iar 89% din populatie folosesc serviciul Internet-Banking in fiecare
zi. Mai mult de 90% din alegatorii cu drept de vot detin ID carduri.

La 7 decembrie 2012 Comitetul National Electoral a constituit Comitetul pentru votare prin
Internet, acesta fiind unica autoritate responsabild pentru efectuarea votarii prin Internet, in timp ce
Comitetului National Electoral 1i revine doar rolul de supraveghere. Comitetul pentru votare prin
Internet este constituit din presedinte, vicepresedinte si 5 functionari ai staff-ului, toti acestia
fiind specialisti in tehnologii informationale, iar presedintele, pentru a putea fi inaintat la aceasta
functie, trebuie sa aiba si experientad in organizarea si desfasurarea alegerilor.

Comitetul pentru votare prin Internet are n atributiile sale pregatirea si organizarea votarii,
imbunatatirea continud a sistemului prin intermediul caruia Se realizeaza votarea prin Internet,
solutionarea cazurilor care impiedica realizarea votarii prin Internet, totalizarea rezultatelor votarii
prin Internet?.

22 hitp://www.stat.ee/esms-metadata
z https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/501092014005/consolide/current



http://www.stat.ee/esms-metadata
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/501092014005/consolide/current

Codurile de acces la informatiile cu caracter personal sint securizate si protejate de Legea
privind protectia datelor. Ele sint accesibile doar organelor de politie sau inspectoratelor fiscale,
in baza un ordin judecatoresc emis in acest sens. Responsabil de supravegherea si securizarea
acestor operatiuni este Ministerul Afacerilor Interne.

Comitetul National Electoral are obligatia de a pune dupa ziua alegerilor la dispozitia
reprezentantilor autorizati ai partidelor politice si candidatilor independenti listele electorale, daca
examinarea lor prezinta interes justificat.

74. Ucraina

Tn conformitate cu Legea nr. 698 cu privire la Registrul de stat al alegitorilor, adoptati de
Rada Suprema a Ucrainei la 22 februarie 2007, Registrul este un sistem informational automatizat,
conceput pentru stocarea, prelucrarea informatiilor cu privire la cetatenii ucraineni care au drept
de vot, in conformitate cu articolul 70 din Constitutia Ucrainei.

Principalele functii ale Registrului constau in asigurarea unei evidente personalizate a
fiecarui alegator si compilarea listelor electorale pentru diferitele tipuri de scrutine ce au loc in
Ucraina.

Autoritatea
responsabila de tinerea
Registrului de stat al
alegatorilor transmite
prin act de predare- D
receptionare  consiliului
electoral de
circumscriptie listele

CTPaull 3anoaHiTe HeoSxianl nona na peccrpaull 3anoexiTs HeoOXIaKi nona

E-mait: *

Npiaenwe: *

electorale in doua
exemplare, pe suport de
hirtie, dar nu mai tirziu de R
30 zile pind in ziua " “..:n..m.,:;.j.m.:.:,“:m,,,;n.u'm"
alegerilor. Un exemplar mE——— :
al listelor se pastreaza la
consiliul electoral, iar :
altul  este  transmis e 1.6
biroului  electoral  al
sectiei de votare.
In Registrul de stat al alegitorilor din Ucraina se stocheaz urmitoarele categorii de date:
Datele de identificare

- Numele

- Prenumele

- Patronimicul

- Ziua/luna/anul nasterii

- Locul nasterii

Date pentru determinarea locului si conditiilor de participare la votare

- Adresa electorala



Numarul circumscriptiei
Numarul sectiei de votare
Informatia privind incapacitatea de deplasare independenta

Date personale

Data dobindirii cetateniei

Data anularii cetateniei

Data declararii persoanei ca fiind incapabild
Data repunerii in drepturi

Data decesului

Data anularii informatiei despre deces
Informatia despre incorporarea in forfele armate

Asigurarea securitatii informationale si integritdtii Registrului de stat al slegétorilor este

monitorizatd de catre Directia managementul securitdtii informatiei si administrarii RSA din
cadrul Serviciului de administrare a RSA. Securitatea este realizata prin crearea unui sistem
complex de protectie a informatiilor ce consta in urmatoarele:

T

E N B
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Masuri organizatorice de protectie a informatiilor;

Instrumente de inginerie;

Retea de telecomunicatii securizata si securitate a retelei de transport de date;

Securitatea centrului de prelucrare a datelor in Registrul de Stat al Alegatorilor;

Dotarea structurilor de tinere si celor de administrare a Registrului cu echipament tehnic
corespunzator;

Asigurarea modulului criptografic de transmitere a datelor;

Asigurarea accesului utilizatorilor la sistem prin acces securizat la resursele informationale
Protectie antivirus — sistem dualist de protectie antivirus.

In procesul de mentinere a Registrului de stat al alegatorilor legitimitatea si suprematia

drepturilor omului sint protejate si garantate in corespundere cu prevederile Constitutiei si
acordurilor internationale.

Orice cetatean este 1n drept s verifice corectitudinea informatiilor despre sine cuprinse in

lista electorala si sa solicite organului electoral, autoritatii responsabile de mentinerea Registrului
alegdtorilor sau instantei de judecatad inldturarea neregulilor depistate, cum ar fi includerea unor
date eronate, excluderea din lista electorald sau lipsa mentiunii privind dizabilitatea locomotoare
a alegatorului.

Tn Ucraina sint create structuri locale specializate care activeazd permanent in cadrul

organelor administrative raionale si care sunt responsabile de tinerea Registrului de stat al

alegatorilor. La nivel regional exista 27 organe de administrare regionala a Registrului, care au un
rol important in efectuarea actualizarilor permanente in RSA.
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VII. Concluzii si recomandar.i

Tn linii generale, exactitatea unui registru electoral este determinati de modul in care
sistemul de management electoral se preocupa de aspectele critice de natura sa afecteze integritatea
datelor continute in acesta, fiind vorba de modificarile permanente ale adresei de
domiciliu/resedinta a alegdtorului, identificarea In spatiu a cetdtenilor cu drept de vot aflati in
straindtate, inregistrarea cazurilor de privare de drepturile electorale, evidenta militarilor In termen
si a persoanelor fard domiciliu sau resedinta etc.

Tn scopul asiguririi unui proces transparent si credibil de inregistrare a alegitorilor si
examinind problemele legate de intocmirea listelor electorale si mentinerea Registrului de stat al
alegatorilor, propunem urmatoarele recomandari:

U Atit in Republica Moldova, cit si in alte tari protectia datelor cu caracter personal ale
alegatorilor devine o problema importanta, in special la etapa verificarii listelor electorale, fie
prin afisarea sau punerea lor la dispozitia alegatorului in incinta sectiei de votare, n conditiile
in care existd reglementari contradictorii ale acestei proceduri. In lipsa unui cadru normativ
uniform, dreptul cetateanului de a-si verifica datele din lista electorala si dreptul de a-i fi
protejate datele cu caracter personal pot fi in conflict. Tn acest sens, este necesari o revizuire a
cadrului normativ al Republicii Moldova, pentru a delimita clar competentele intre autoritatile
statului responsabile de intocmirea si afisarea listelor electorale si ale celor cu prerogative in
protejarea datelor cu caracter personal.

U Securitatea informatiei este o problema cheie in stocarea datelor cu caracter personal ale
alegatorilor, fapt pentru care se recomanda mentinerea certificarii Sistemului Integrat de
Management al Calitatii si Securitatii Informatiei aplicat in cadrul Comisiei Electorale Centrale
conform prevederilor standardelor internationale (ISO 9001:2008 si ISO 27001:2013), care sa
asigure calitatea si securitatea managementului electoral la toate etapele sale.

U In vederea asigurdrii securitatii si protectiei datelor cu caracter personal ale alegitorilor
(confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea) se recomanda definitivarea procedurii de
inregistrare a Comisiei Electorale Centrale in calitate de operator de date cu caracter personal
de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova.

U Sistemul actual de inregistrare a alegatorilor utilizat in Republica Moldova este unul pasiv,
intrucit statul este In totalitate responsabil pentru inregistrarea alegatorilor si pentru asigurarea
faptului ca fiecare cetdtean isi poate exercita dreptul de vot. Avind in vedere ca Registrul de
stat al alegatorilor este actualizat in mod continuu de catre Comisia Electorald Centrala prin
modificarea in timp real a informatiilor privind alegitorii, se recomandd permanentizarea
procesului de inregistrare a alegatorilor, astfel incit acest serviciu sa fie disponibil pe pagina
oficiala web a CEC nu doar in perioada electorala, ci si in cea dintre alegeri.
comunicare cu cetdtenii din diaspord care sd cunoascd modalitatea de inregistrare prealabila a
alegatorilor aflati in strdinatate. Este deosebit de important ca aceasta categorie de alegatori sa
primeasca si in perioada dintre alegeri mesaje clare si usor de inteles in legatura cu inregistrarea
prealabila on-line, si nu doar in preajma alegerilor.

U Pornind de la necesitatea respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in vederea incluziunii
discriminare, se recomanda completarea formularului de verificare/inregistrare prealabild a
alegdtorilor, prin addugarea unei mentiuni despre prezenta sau lipsa unor dizabilitati ale
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alegatorului, astfel incit la momentul inregistrarii sau verificarii datelor despre sine in Registrul
de stat al alegatorilor alegatorul sd poatd semnala acest lucru. Astfel, odatd cu transmiterea
listelor electorale tiparite cétre birourile electorale, acestea vor primi si informatia privind
numadrul estimativ al alegatorilor cu dizabilitati care au fost arondati la sectia de votare
respectiva.

Informarea alegatorilor cu privire la necesitatea verificarii listelor electorale trebuie sa fie
realizata de catre toti subiectii implicati in procesul electoral: autoritatile electorale, actorii
politici, autoritatile publice locale, societatea civild etc. ESte absolut necesara sensibilizarea
electoratului si sporirea perceptiei publicului asupra corectitudinii listelor electorale, iar n
aceasta privinta pot fi organizate grupuri mobile care sa informeze alegatorii despre procedura
verificarii datelor din Registrul de stat al alegatorilor sau din listele electorale, in special in
perioada in care acestea sint puse la dispozitia publicului pentru consultare.

Alegatorului trebuie sa-i fie facilitata verificarea datelor despre sine in lista electorald, totodata
fiind atins si obiectivul de a spori gradul de constiinta a electoratului, prin a-i disemina in acest
sens mesaje prin intermediul serviciilor de telefonie mobila (SMS), anunturi la posturile de
televiziune si radio, postere, street-line-re, bannere si media sociala. Mesajele trebuie sa fie
simple, sa contina informatii privind autoritatile competente si actele in baza carora pot fi
efectuate modificari Tn Registrul populatiei, Registrul de stat al alegatorilor sau n listele
electorale de catre autoritatile competente..

Pentru a asigura acuratetea si integritatea Registrului de stat al alegatorilor, este necesar ca
datele privind alegatorii arondati la o anumita sectie de votare sa fie actualizare de catre
registratorii  din primarii, imediat ce au aparut circumstantele legale (deces,
inregistrarea/retragerea inregistrarii la domiciliu, atingerea majoratului etc.). Persoanele
responsabile de listele electorale din cadrul autoritatilor publice necesita 0 instruire continua
privind actualizarea listelor electorale, si nu doar in perioada electorala.

Infiintarea unui Call Center (Linie institutionala de informare) permanent al CEC care sa ofere
suport si consultanta registratorilor din primarii in vederea actualizarii datelor din RSA Th mod
constant.

Instituirea Tn cadrul autoritatilor administrative de nivelul doi (consiliile raionale) a unor
persoane responsabile de conlucrarea cu Comisia Electorala Centrald la toate etapele ciclului
electoral, in special in activitatile legate de actualizarea, distribuirea si verificarea listelor
electorale pentru alegeri.

Intrucit legislatia prevede posibilitatea privarii cetateanului in anumite conditii de drepturile
electorale, pentru a asigura o integritate si mentenanta eficientd a Registrului de stat al
alegatorilor, se recomanda o strinsa colaborare cu autoritatilor responsabile de mentinerea
registrelor de stat, cu instantele judecatoresti sau cele din sistemul de sandtate al statului (in
cazul persoanelor cu dizabilitdti mintale).

Bunele practici presupun existenta obligatorie a unei legaturi intre alegatorul arondat la sectia
de votare si localizarea acestuia (adresa de domiciliu/resedintd, evidenta in cadrul misiunii
diplomatice etc.). Locatia geografica ar trebui sd fie descrisd ntr-o maniera unica, fara
ambiguitati, iar pentru aceasta este necesar de creat un Registru de stat al adreselor, care ar oferi
servicii publice electronice de calitate si liste electorale corecte. Odatd implementat un
asemenea sistem, va putea fi adusa in discutie si posibilitatea utilizarii sistemelor electronice de
votare.
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U Pentru a asigura o acuratete 1nalta a listelor electorale si pentru a evita retiparirea acestora este
necesara arondarea prealabila a alegatorilor care s-au inregistrat on-line catre o sectie de votare
virtuald, spre exemplu “Sectie extrateritoriala”, astfel incit acestia sa fie exclusi n timp util din
listele electorale de la domiciliu/resedinta, pina la tiparirea acestora.

U Avind in vedere ca din anul 2014 intocmirea si difuzarea listelor electorale au fost puse in
sarcina Comisiei Electorale Centrale, in baza Registrului de stat al alegatorilor, este necesara
elaborarea §i aprobarea unei instructiuni care sa reglementeze in detalii procesul de tiparire si

transmitere a listelor electorale pentru sectiile de votare.
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