Aprobat
prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1028 din 9 decembrie 2011

Introducere

Comisia Electorald Centrald este organ de stat constituit pentru realizarea politicii electorale,
organizarea si desfasurarea alegerilor. CEC este chemata sa asigure respectarea primului criteriu
al democratiei moderne: existenta unor alegeri libere si corecte. Comisiei Electorale Centrale {i
revine un loc determinant 1n asigurarea functiondrii mecanismelor electorale democratice din
societate, iar pentru aceasta este nevoie de o functionare corectd a organului electoral ierarhic
superior.

Pe masura cresterii gradului de complexitate a proceselor electorale in dinamica vietii politice a
Republicii Moldova, reformarea institutionald este necesara. Schimbarile calitative sint impuse si
de necesitatea perfectiondrii mecanismelor de management si a proceselor tehnologice,

in raport cu progresele electorale ale altor state.

In acest sens CEC si-a propus sa realizeze schimbiri in acord cu noile necesititi, inclusiv cu
modificarile aduse Codului electoral, stabilindu-si prioritati, obiective si un plan de
implementare.

In vederea asiguririi unei administrari responsabile si eficiente s-a decis elaborarea unui plan de
dezvoltare strategici a Comisiei Electorale Centrale pentru urmatorii ani. In acest scop, prin
dispozitia presedintelui CEC din 11 august 2011 s-a constituit un grup de lucru care a avut
sarcina de a elabora Planul strategic pentru perioada 2012-2015. Grupul a fost constituit din
membri si functionari ai aparatului CEC, precum si din doi reprezentanti ai partenerilor de
dezvoltare Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale (IFES) si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in cadrul proiectului ,,Suport electoral pentru Moldova”, astfel
fiind asigurata transparenta in activitatea acestuia si principiul participativ la elaborarea
documentului mentionat.

Pentru a stabili obiectivele strategice realizabile pe parcursul unui ciclu electoral national de
patru ani, grupul de planificare strategica s-a intrunit in mai multe sedinte, in cadrul carora s-a
analizat situatia curentd din institutie, impactul factorilor interni si ai celor externi asupra
performantei institutionale. Ca rezultat al acestor intruniri, CEC, cu suportul Reprezentantei in
Moldova a Fundatiei Internationale pentru Sisteme Electorale (IFES) a organizat si desfasurat, in
perioada 8-9 septembrie 2011, un seminar de planificare strategica. In cadrul evenimentului
membrii si functionarii aparatului CEC, cu asistenta partenerilor de dezvoltare (IFES, Consiliul
Europei, PNUD), au lucrat asupra elabordrii primului proiect al planului de dezvoltare strategica.

La elaborarea prezentului plan strategic s-au luat in considerare prevederile Codului electoral,
legile si hotaririle Parlamentului, ordonantele si hotaririle Guvernului, cele mai bune practici
internationale din ultimii ani, precum si recomandarile partenerilor de dezvoltare si ale
organizatiilor neguvernamentale.

Planul strategic constituie un document complex care traseaza prioritatile de dezvoltare, precum
si obiectivele generale si specifice necesare pentru realizarea acestor prioritdti. Pe baza
prezentului plan, CEC va elabora planul de implementare a actiunilor prioritare si planurile
anuale de activitate.



Misiune
Misiunea Comisiei Electorale Centrale este asigurarea conditiilor optime pentru ca toti cetatenii
Republicii Moldova sa-si poata exercita nestingherit dreptul constitutional de a alege si de a fi

ales in cadrul unor alegeri libere si corecte.

Descrierea situatiei curente

In activitatea sa CEC este asistatd de un aparat ale cdrui structurd si efectiv-limita se aproba de
catre aceasta. Personalul aparatului este compus din functionari publici, supusi reglementarilor
Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, si
personal contractual, care desfasoara activitati auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii.
Pe lingd responsabilititile mentionate in Constitutie si Codul electoral, CEC are atributii
suplimentare privind transpunerea in practicd a viziunii serviciilor electorale automatizate si
modernizate, inscrise in Legea nr. 101 din 15 mai 2008.

Constitutia Republicii Moldova stabileste in articolul 4 ca "Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertdtile omului se interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu acordurile internationale si cu alte tratate la care Republica
Moldova este parte. Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale”.

Republica Moldova este parte la sapte tratate ONU cu privire la drepturile omului, cele mai
importante pentru CEC fiind: Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Republica Moldova a devenit membru al Consiliului Europei in anul 1995 si a ratificat, in 1997,
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Ca rezultat, Comisia Europeana pentru Democratie
prin Drept (Comisia de la Venetia) a Consiliului Europei s-a angajat in mod regulat in discutii si
a lansat opinii vizavi de alegerile din Republica Moldova. Totodata, fiecare cetatean a obtinut
posibilitatea de a depune la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) reclamatii privind
incalcarea drepturilor garantate de Conventie. Fiind membru al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, Republica Moldova invita regulat observatori din partea acestei institutii.
Incepind cu anul 1996, misiunea de monitorizare a OSCE a participat si a prezentat rapoarte in
cadrul a zece scrutine desfasurate la nivel national.

Activitatea CEC se desfasoara in cadrul conceptului largit de "integrare europeana", adoptat de
catre Republica Moldova. Pe termen mediu, acest lucru va influenta procedura de inregistrare a
alegatorilor, utilizarea §i stocarea datelor cu caracter personal. Pe termen lung, in atributiile CEC
ar putea sa intre organizarea si desfasurarea referendumului privind aderarea la Uniunea
Europeana si a alegerilor Parlamentului European.

La momentul elaborarii planului strategic, structura aparatului CEC include un sef de aparat, 4
directii autonome, 2 sectii in cadrul directiei si 2 functii de deservire tehnica — soferi. Conform
statelor de personal aprobate, aparatul are 32 de unitati, in prezent ocupate de 18 femei si 14
barbati, majoritatea functionarilor avind virsta cuprinsd intre 25 si 40 de ani. Organigrama si
informatii detaliate cu privire la personal sint indicate la anexele nr. 1 si 3 la prezentul plan.
Activitatea fiecarei subdiviziuni in parte este reglementatd de Regulamentul de organizare si
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functionare a subdiviziunilor aparatului Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Dispozitia
presedintelui CEC nr.14-a din 6 august 2010. Misiunea principala a subdiviziunilor si atributiile
de baza ale acestora sint aratate in anexa nr. 2.

Pentru exercitarea functiilor stipulate in legislatia electorald, Comisia Electorald Centrald este
finantata de citre Guvernul Republicii Moldova. In ultimii trei ani au avut loc un numar
extraordinar de mare de evenimente electorale, fapt ce a afectat alocarea banilor si timpului
pentru realizarea activitatilor planificate pe termen mediu si lung. In cazul in care aceastd
tendintd va continua, vor persista dificultdti in acoperirea cheltuielilor necesare pentru
exercitarea functiilor CEC, chiar daca donatorii internationali vor continua sa acorde suport.
Informatii cu privire la mijloacele financiare utilizate de catre CEC in anii 2008 — 2010 si
planificate pentru 2011 pot fi gasite in anexa nr. 4.

Analiza SWOT - situatia actuala a Comisiei Electorale Centrale

In urma efectuirii analizei SWOT, membrii si functionarii Comisiei Electorale Centrale au
constatat punctele tari si slabe ale institutiei, oportunitatile de care aceasta poate profita si
riscurile la care este supusa. Mai jos prezentam concluziile la care s-a ajuns.

PUNCTE TARI — baza pentru ameliorarea performantei Comisiei Electorale Centrale

Respectarea valorilor si principiilor fundamentale. Comisia Electorala Centrala gi-a afirmat
deschis apartenenta la valorile democratice europene si internationale. In toati activitatea sa ea
tinde sa fie cit mai transparenta si deschisa conlucrarii cu alti actori electorali. Rapoartele
observatorilor nationali si internationali confirma faptul ca alegerile organizate de Comisia
Electorala Centrala intrunesc majoritatea standardelor internationale in domeniu si apreciaza
independenta functionald a Comisiei.

Perfectionarea continud a procesului electoral. Comisia Electorald Centrald utilizeaza
tehnologii moderne pentru realizarea activitatilor sale, inclusiv in perioada electorald. Comisia
lucreaza intens la imbunatatirea calitatii listelor electorale conlucrind in acest sens cu alte
institutii guvernamentale. Munca membrilor si angajatilor CEC este orientatd spre Imbunatatirea
modului in care este administrat Intreg procesul electoral. Regulamentele si instructiunile
aprobate de CEC au menirea de a ajuta lucrul functionarilor electorali de toate nivelurile.

Profesionalism. Aparatul CEC are un numar substantial de angajati profesionisti, responsabili,
disciplinati in muncd, cu experienta a cel putin 4 scrutine. Anual are loc evaluarea
performantelor acestora ca instrument de management modern. Pentru a asigura la nivel national
calitatea persoanelor antrenate in organizarea si desfasurarea alegerilor, CEC a initiat procesul de
creare a Registrului functionarilor electorali — sistem de evidentd a functionarilor electorali.
Capacitatea de instruire a Comisiei Electorale Centrale s-a fortificat in ultimii ani si contribuie
nemijlocit la prevenirea si solutionarea problemelor/erorilor, sporirea profesionalismului
functionarilor electorali.

Reprezentantii CEC sint capabili sa-si desfasoare activitatile in mai multe limbi, ceea ce
faciliteaza schimbul de experientd cu autoritatile electorale din alte tari, dar si conlucrarea cu
partenerii de dezvoltare.

Relatii externe dezvoltate. Comisia Electorald Centrald are relatii bune cu partenerii strdini §i
subiectii electorali (mass-media, ONG, autoritdtile publice, partidele politice etc.). CEC este
membru institutional al Asociatiei Oficialilor Electorali din Europa (ACEEEO) si al Retelet
oficialilor electorali din statele francofone. Datoritd capacitatii CEC de a atrage si gestiona
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asistentd externd au fost realizate mai multe proiecte comune care in ansamblu cu alte activitati
ale CEC au contribuit la sporirea ratei de participare a cetatenilor la alegeri si cresterea increderii
cetatenilor in procesul electoral.

PUNCTE SLABE — aspecte organizationale interne care ar putea fi imbunatatite pentru
sporirea performantei Comisiei Electorale Centrale

Baza financiar-materiald. Resursele financiare alocate Comisiei Electorale Centrale din bugetul
de stat sint insuficiente pentru activitatile planificate. Independenta financiara redusa se exprima
si prin faptul ca bugetul cheltuielilor pentru CEC nu este aprobat in mod direct de catre
Parlament. La fel, se precizeazd ca ultimele modificari operate la Codul electoral, si anume
prevederile referitoare la modul de remunerare a membrilor organelor electorale, au influentat
negativ nivelul exercitdrii atributiilor (responsabilitatilor) de catre persoanele implicate in
procesul de organizare a alegerilor, afectind totodata, climatul psihologic si starea de spirit a
functionarilor electorali din cadrul organelor electorale. Impactul acestei interventii legislative se
va rasfringe nefavorabil atit asupra modului de organizare si desfasurare a procesului electoral in
ansamblu, cit si asupra randamentului de participare si implicare activa a persoanelor in sistemul
organelor electorale, in particular.

Structura organizationald depdsitd. Structura organizationala actuald nu corespunde noilor
sarcini ale CEC si cerintelor Codului electoral. In aceste conditii are de suferit calitatea
comunicdrii interne §i este dificil de a asigura un proces sistematic si planificat de dezvoltare
profesionald continud a functionarilor electorali. Capacitatea CEC de cercetare si evaluare 1n
vederea imbunitatirii practicii si legislatiei electorale este redusi. In plus, salariile mici
influenteaza negativ procesul de recrutare si motivare a personalului cu calificare inalta.

Referitor la functionarii electorali din organele electorale inferioare, constatim ca fluctuatia
cadrelor este extrem de pronuntatd din cauza faptului ca aceste organe au caracter temporar.
Personalul implicat este adesea fara experientd si cunostinte suficiente, supus riscului de
subiectivism politic. In aceasta situatie, Comisia Electorala Centrala este lipsita de pirghii pentru
a dirija activitatea organelor electorale inferioare cu aplicarea masurilor de sanctionare a celor
care nu fac fata sarcinilor puse.

Legislatia imperfectd. Modificarea frecventd a prevederilor Codului electoral (34 de legi de
modificare din momentul adoptarii) a devenit o practicd pentru procesul electoral din Republica
Moldova, in special, pentru fiecare inceput de campanie electorald. In atare circumstante,
frecventa si conditiile in care se produc modificarile legislatiei electorale contribuie in mod
inevitabil la aparitia contradictiilor (lacunelor) intre normele Codului electoral, pe de o parte,
precum si intre prevederile Codului cu cele ale legislatiei conexe, pe de alta parte.

In acelasi timp, se impune necesitatea evitarii naturii prea detaliate a Codului electoral, intrucit
acest fenomen poate actiona ca impediment pentru flexibilitatea operatiunilor, rolurilor,
responsabilitatilor in schimbare ale Comisiei Electorale Centrale si face dificild satisfacerea
necesitdtilor electorale urgente. Pe de alta parte, in cadrul unei societdti in tranzitie spre
democratie, lipsa unui cadrul legal dezvoltat, precum si a corelarii intre Codul electoral si unele

ege vy

Capacitatea tehnica redusd. Organele electorale, in special cele create la nivel de circumscriptie
s sectie de votare, au o capacitate tehnica nesatisfacatoare care reduce din transparenta activitatii
acestora. Lipsesc resursele financiare si umane necesare pentru implementarea completd a
Sistemului informational automatizat de stat “Alegeri”.
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OPORTUNITATI - lucrurile de care Comisia Electoralii Centrali ar putea profita intr-0
masura mai mare pentru a-si spori performanta

Reforme si dezvoltarea continud. Cresterea autonomiei financiare a Comisiei Electorale
Centrale poate fi obtinuta prin modificari legislative.

O altda oportunitate care urmeaza a fi valorificatd de CEC este reforma sistemului de

management. Aceasta ar duce la:

- crearea unei noi structuri organizatorice $i instituirea unui management strategic pe termen
lung;

- deschiderea Centrului de instruire continua in domeniul electoral pe linga CEC;

- crearea organelor electorale inferioare permanente.

Asigurarea organelor electorale inferioare cu programe informationale si tehnologii moderne va
duce la evitarea comiterii erorilor provocate de factorul uman.

Cooperarea internationald. Comisia Electorala Centrala deja profitd de suportul unui numar
impunator de experti si consultanti internationali. Demonstrind devotament si eficientd pe calea
reformdrii si mbunatatirii practicilor electorale, CEC are posibilitatea de a atrage mai multe
resurse financiare externe.

Folosirea masiva a inovatiilor tehnologice. O oportunitate disponibila pentru CEC este
implementarea integrala a Legii 101 cu privire la Conceptia Sistemului informational
automatizat de stat “Alegeri”. In general, exploatarea la maxim a inovatiilor tehnologice in
domeniul electoral va constitui un avantaj.

Parteneriat durabil. Stabilirea unui parteneriat durabil cu alte autoritati ale administratiei
dezvoltare si perfectionare a practicilor electorale, dar si a calitdtilor profesionale ale
functionarilor electorali.

RISCURI/AMENINTARI — lucruri care impiedici/ pot impiedica (in cazul in care se vor
produce) performanta Comisiei Electorale Centrale

Instabilitate politica. Evenimentele electorale neprogramate impiedica implementarea planurilor
existente, duc la aparitia fenomenului de oboseala electorald in mdsura sd provoace erori umane
sau tehnice.

Incredere redusid. Comportamentul si activitatea tuturor subiectilor electorali afecteazi
integritatea si credibilitatea procesului electoral.

Acoperire financiard insuficientd. Lipsa resurselor financiare suficiente in bugetul CEC poate
provoca dependenta de asistenta financiara a donatorilor in realizarea unor activitati cheie ale
Comisiei.

Alte riscuri posibile in masurd sa afecteze performanta institutionala:
- Modificarile legislative frecvente, in special in ajunul perioadei electorale.
- Modificarea legislatiei electorale de catre Parlament fard consultarea Comisiei
Electorale Centrale.
- Depagsirea termenelor de implementare a Sistemului informational automatizat de stat
“Alegeri”.
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- Implementarea partiala a legislatiei ce vizeaza functia publica si statutul
functionarului public.

Viziune

O institutie deschisd, transparentd §i profesionistd care este in permanentd pregatitd Sd-si
indeplineasca atributiile la cel mai inalt nivel asigurind un cadru electoral accesibil in care
cetdtenii au incredere.

Valori
Activitatile noastre de zi cu zi si de luare a deciziilor sint ghidate de urmatoarele valori:

Integritate: CEC isi va desfasura activitatile intr-o maniera onesta si sincera si va intreprinde
toate masurile rezonabile pentru a preveni faptele rau intentionate.

Impartialitate: CEC va trata toti participantii la alegeri in mod echitabil, fard a oferi avantaj
unor tendinte politice sau grupuri de interese.

Independentd: CEC isi va indeplini atributiile si va lua decizii fara a fi influentata sau controlata
de institutii guvernamentale, partide politice sau terte organizatii.

Transparentd: CEC va fi intotdeauna deschisa catre toate partile implicate in procesul electoral,
va manifesta impartialitate si corectitudine in toate activitatile sale.

Responsabilitate si profesionalism: CEC isi va asuma raspunderea deplind pentru actiunile sale
si va fi responsabild in fata poporului din Republica Moldova si a partenerilor sdi, va tinde sa
asigure un personal bine pregétit, profesionist, competent si sigur de sine, dedicat organizarii
unor alegerti libere §i corecte.

Credibilitate: CEC se va stradui sa se bucure de increderea tuturor cetitenilor moldoveni si
comunitatii internationale prin calitatea serviciilor oferite in procesul electoral.

Receptivitate: CEC va fi receptiva la nevoile alegatorilor din Republica Moldova si va
intreprinde masuri pentru ca procesul electoral sa fie accesibil tuturor categoriilor de cetateni.

Inovatie: CEC va aplica metode si tehnologii moderne pentru perfectionarea procesului
electoral.

Orientare spre cetitean: CEC va construi relatii eficiente cu alegatorii punindu-le la dispozitie
servicii de incredere si la standarde inalte in corespundere cu necesitatile acestora. CEC va oferi
cetatenilor, partidelor politice si altor organizatii social-politice, mass-media si societdtii civile
multiple oportunitati de informare, consultare si participare asigurind accesibilitatea informatiilor
si serviciilor sale.

In activitatea sa, CEC tinde sa intruneasca standardele europene si internationale in domeniu.
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Directii strategice, obiective si activitati

Directii strategice

1. Un proces electoral modern, eficient si accesibil

Un proces electoral modern, eficient si accesibil reprezintd o directie prioritara de dezvoltare a
Comisiei Electorale Centrale pentru perioada 2012-2015. Este evident ca, odata cu cresterea
nivelului de informatizare a societatii, se diversifica si formele de organizare si desfasurare a
alegerilor si referendumurilor. Adoptarea Legii nr. 101 din 15 mai 2008 cu privire la Conceptia
SIAS “Alegeri” si implementarea procedeelor electronice in domeniul electoral, impune
adaptarea la noile tehnologii informationale, inclusiv modernizarea procesului electoral.

Comisia Electorala Centrald isi pune drept scop, in urmatorul ciclu electoral, implementarea
pentru alegatori a procesului electoral. Este foarte important ca modernizarea electorald sa
asigure eficienta si eficacitatea resurselor deja folosite, ceea ce inseamnd reutilizarea
capacitatilor existente.

In acest sens, Comisia, pe parcursul alegerilor precedente, a dezvoltat o serie de procedee
electorale, printre care, intocmirea cu maxima exactitate si verificarea corectitudinii listelor
electorale, implementarea partiald a blocurilor de functii ale SIAS “Alegeri”, utilizarea
metodelor suplimentare de votare, inclusiv exercitarea dreptului de vot de catre unele categorii
speciale de alegatori etc.

Ca urmare a celor intreprinse si intru realizarea obiectivelor stabilite, Comisia Electorala
Centrala isi asuma responsabilitatea de a desfasura o serie de actiuni strategice, implementarea
carora ar imbunatati considerabil operatiunile electorale. Aceasta ar include: crearea unor
instrumente tranzitorii de imbunatatire a procesului de inregistrare a alegatorilor, inclusiv metode
de alternativa; implementarea tuturor blocurilor (modulelor) de functii SIAS ,,Alegeri”, exceptie
E-voting care urmeaza sa fie supus unei analize de studiu suplimentare.

Aceasta directie de dezvoltare este inca putin valorificata. In anii urmitori vor fi elaborate si
testate diverse forme de votare accesibile pentru toate categoriile speciale de alegatori (persoane
cu dizabilitati; cetdteni ai Republicii Moldova aflati in strdinatate si cei din unitatile teritorial-
administrative din stinga Nistrului). De asemenea, Comisia Electorala Centrald 1isi ia
angajamentul sa analizeze politicile si procedurile existente in vederea asigurarii accesului egal
al femeilor cu cel al barbatilor (principiul gender) la toate procesele electorale.

2. Rezultate credibile ale alegerilor

Finalitatea procesului electoral reprezinta desemnarea prin vot a alesilor poporului in cadrul
alegerilor, iar respectarea principiilor de desfasurare a unor alegeri libere §i corecte asigura
rezultate credibile ale acestora. Credibilitatea alegerilor depinde de mai multi factori, cum ar fi
transparenta si impartialitatea In activitatea organelor electorale, corectitudinea in procesul de
constituire a listelor electorale, prevenirea, suprimarea §i sanctionarea fraudelor electorale de
catre autoritatile competente.

Prin obiectivele propuse CEC tinde sa sporeasca transparenta in activitatea organelor electorale,
sd colaboreze proactiv cu alti subiecti implicati in procesul electoral, precum s§i sa
imbunatateascd procesul de monitorizare sistematica a organelor electorale inferioare.
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Un cadru legal electoral dezvoltat care sa asigure tuturor cetatenilor Republicii Moldova dreptul
de alege si a fi ales conform standardelor internationale pentru alegeri democratice la fel
constituie un pilon important in atingerea unor rezultate credibile ale alegerilor. De aceea, prin
aceastd directie strategicd CEC 1si propune, inclusiv, efectuarea unor studii de oportunitate,
respectiv perfectionarea legislatiei Tn domeniile cheie, cum ar fi: transparenta in finantarea
campaniilor electorale; votul cetatenilor de peste hotare; fraude electorale si sanctiuni; votul unor
categorii speciale de alegatori; responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale pentru
desfasurarea activitatilor legate de procesul electoral; registrul electronic al alegatorilor; e-voting
etc.

3. Alegatori constienti si informati

Cetateanul reprezinta actorul cheie al procesului electoral, principalul beneficiar al alegerilor,
dupa cum este mentionat si in misiunea CEC. Existenta unor alegatori constienti si informati
reprezintd una dintre principalele conditii pentru garantarea desfasurarii unor alegeri libere si
corecte si obtinerea unei rate de participare inalte.

Prin urmare, CEC 1isi propune sa desfdsoare o serie de activitdti pentru educatia civicd a
cetatenilor, informarea calitativa si operativa a acestora privind procedurile electorale. Pe linga
masurile ordinare desfasurate in perioada electorala si in perioada dintre alegeri, CEC 1si
propune sa desfasoare o seriec de evenimente anuale noi, cu caracter continuu: ziua usilor
deschise, cursuri, seminare, simulari ale unor etape ale procesului electoral pentru institutiile de
invatamint superior si preuniversitare etc.

Pentru organizarea si desfasurarea campaniilor de educatie civica si informare a alegatorilor cit
mai eficiente si productive, CEC va consolida relatiile sale de colaborare cu toti subiectii
implicati in acest proces (ONG-le, mass-media, autoritatile publice locale/centrale, partidele
politice, partenerii de dezvoltare etc.). CEC va aprofunda si va diversifica metodele si
instrumentele utilizate in acest scop si va gasi o abordare specificd pentru fiecare categorie de
alegitori. In urma studierii realititii din Republica Moldova, dar si a practicii internationale,
tinerii au fost identificati drept un grup tintad ce va beneficia de activitatile sus-mentionate.
Aceastd decizie este conditionatd atit de experienta electorala redusd a tinerilor, cit si de
procentul mic de participare la votare a acestora in raport cu alte categorii de alegétori.

Fiind constienti de importanta utilizarii noilor tehnologii in procesul de comunicare cu alegatorii,
o atentie speciald va fi acordata utilizarii canalelor moderne (retele de socializare, paginile
oficiale ale CEC, SMS, bloguri, forumuri, hotline, transmisiuni live). Totodata, instrumentele
enuntate, impreund cu sondajele de opinie publica pe care ni le propunem sa le desfasuram, ne
vor ajuta sd intelegem mai bine care este reactia cetdtenilor la activitdtile desfasurate de catre
CEC, sa evidentiem eventualele probleme/necesititi si sd efectudam o mai buna planificare a
actiunilor viitoare.

4. Capacitati institutionale consolidate

Practica internationald demonstreaza importanta independentei functionale a organului electoral.
Aceasta este si principala asteptare a actorilor implicati in alegeri de la autoritatea electorala.
Intr-adevar, la moment, Comisia Electorali Centrald nu permite interferenta niciunei forte
politice sau guvernamentale in activitatea sa si se conduce doar de legislatia in vigoare si bunele
practici in materie electorala. Totodata, faptul cd CEC nu se bucura de independenta financiara si
institutionald pune in pericol independenta de facto a institutiei noastre. Independenta financiara
ar presupune alocarea mijloacelor financiare, pentru desfasurarea activitatilor Comisiei
Electorale Centrale, direct din bugetul de stat de citre Parlament. In Republica Moldova mai
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existd un sir de institutii care au un statut juridic similar cu cel al Comisiei Electorale Centrale si
ai caror membri sint desemnati intr-un mod asemandtor, dar care spre deosebire de CEC se
bucura de acest tip de autonomie.

In acelasi timp, perfectionarea continui a procesului electoral si a legislatiei electorale a pus in
fata CEC un sir de sarcini noi, precum instruirea functionarilor electorali, gestionarea listelor
electorale, educatia civica a alegatorilor, finantarea publica a partidelor politice etc.

Capacitati institutionale consolidate, ca directie strategica asumatd de CEC pentru perioada
2012-2015 presupune implementarea unei noi structuri a aparatului CEC, crearea Centrului de
instruire continud in domeniul electoral pe lingd CEC, cu statut de institutie publica, obtinerea

.....

inferioare permanente, imbunatatirea managementului intern, automatizarea procesului electoral
etc. De asemenea, Comisia Electorala Centrala isi ia angajamentul sa tind cont de aspectele
legate de egalitatea de gen (principiul gender) si drepturile omului in toate activitatile pe care le
desfasoara.

Obiective si activitati:

Obiectiv 1. Consolidarea capacitatilor institutionale ale CEC si ale organelor electorale
inferioare

Denumirea activitatii: Termen/
perioada de
realizare

a. Implementarea noii structuri a aparatului CEC 2012

b. Constituirea Centrului de instruire continua in domeniul electoral pe 2012
linga CEC

c. Consolidarea procesului de administrare a organelor electorale 2012
inferioare de catre CEC

d. Inaintarea Parlamentului a unui concept de salarizare echitabil prin 2012

alinierea sistemului de remunerare a functionarilor CEC la cel al
functionarilor publici din alte autoritati ale administratiei publice

centrale

e. Aprofundarea cunostintelor membrilor CEC si functionarilor 2012-2013
aparatului privind egalitatea de gen (principiul gender) si drepturile
omului.

f. Efectuarea unui studiu in vederea identificarii unui mecanism de 2012-2013
constituire a organelor electorale inferioare permanente

g. Elaborarea si implementarea planului de dezvoltare institutionald 2012-2015
(PDI)

h. Imbunitatirea procesului de monitorizare sistematici a organelor 2012-2015
electorale inferioare

I. Perfectionarea comunicarii interne in cadrul CEC 2012-2015

Obiectiv 2. Implementarea si utilizarea deplina, cu exceptia e-voting, a SIAS ,,Alegeri”
catre anul 2015. (conform Legii nr. 101 din 15 mai 2008 ,,Cu privire la conceptia
sistemului informational de stat ,,Alegeri””)

Denumirea activitatii: Termen/
perioada de
realizare
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Ajustarea si definitivarea proiectarii tehnice a sistemului informatonal,
definirea mijloacelor tehnice (echipament, program etc.)
Documentarea cerintelor de sistem si elaborarea caietului de sarcini
pentru SOFTWARE (SIAS) necesare pentru alegerile parlamentare
Planificarea si finantarea elaborarii, testarii i implementarii depline a
SIAS Alegeri” pentru alegerile parlamentare

Documentarea cerintelor de sistem si elaborarea caietului de sarcini
pentru SOFTWARE (SIAS) necesare pentru alegerile locale generale
Planificarea si finantarea elaborarii, testarii i implementarii depline a
SIAS Alegeri” pentru alegerile locale generale

eqe v,

electronica

2012-2013

2012

2014

2013

2015

2012-2015

Obiectiv 3. Cresterea accesibilitatii la procesul electoral si perfectionarea procedurilor
de inregistrare a alegatorilor

Denumirea activitatii:

Ajustarea planului de activitati privind implementarea (inclusiv
elaborarea caietului de sarcini) Registrului de stat al alegatorilor,
conform Legii nr. 101

Crearea unei echipe pe interior responsabilda de implementarea
planului de activitéti

Crearea unor instrumente tranzitorii de imbunatatire a procesului de
inregistrare a alegatorilor (evaluarea programelor de hard si soft la
nivel APL; evaluarea capacitatilor umane si consolidarea acestora prin
instruire)

Consolidarea relatiilor prin crearea grupurilor de lucru cu institutiile
de stat care au atributii $i competente de a contribui la implementarea
Registrului de stat al alegatorilor

Elaborarea si testarea diverselor forme de votare accesibile pentru
toate categoriile speciale de alegatori (persoane cu dizabilitati;
cetdteni ai Republicii Moldova aflati in strdinatate si cei din unitatile
teritorial-administrative din stinga Nistrului, etc.)

Efectuarea unui studiu asupra situatiei existente privind procesul de
votare §i inregistrarea alegatorilor si preluarea, in perspectiva, a celor
mai bune practici internationale

Termen/
perioada de
realizare
2012

2012

2012

2012-2015

2013-2015

2014-2015

Obiectiv 4. Perfectionarea continui a cadrului legal electoral si a celui conex

Denumirea activitatii:

a. Efectuarea unei analize ample a prevederilor legislatiei electorale in

C.

domeniile cheie, pentru identificarea deficientelor existente, inclusiv
prin atragerea expertilor in domeniu si reprezentantilor unor autoritati
relevante

Elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei electorale in baza
analizei efectuate, de comun acord cu institutiile de resort
Promovarea proiectelor de lege: aducerea la cunostinta publica in
scopul prezentarii Parlamentului spre aprobare

Termen /
perioada de
realizare
2012-2013

2012-2014

2012-2015

Democratia conteaza
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Obiectiv 5. Imbunatatirea transparentei finantarii campaniei electorale

Denumirea activitatii:

a. Exercitarea controlului asupra modului de finantare a partidelor
politice prin instituirea unei unitti de audit intern

b. Elaborarea unui sistem de instruire continua pentru partidele politice
si alte organizatii interesate in domeniul finantarii campaniilor
electorale a partidelor politice

c. Organizarea cursurilor de instruire privind finantarea campaniei
electorale

d. Elaborarea sistemului de analiza a datelor si de raportare asupra
rapoartelor financiare a partidelor politice

e. Elaborarea unui program de educatie civica in domeniul finantarii
campaniilor electorale a partidelor politice

Obiectiv 6. Obtinerea independentei financiare si logistice a CEC
Denumirea activitatii:
a. Promovarea conceptului de autonomie financiara si logistica

b. Planificarea procesului de obtinere a autonomiei financiare si logistice
c. Implementarea autonomiei financiare si logistice

Termen/
perioada de
realizare
2012

2012-2013

2013-2015
2013

2013

Termen/
perioada de
realizare
2012

2012
2012-2015

Obiectiv 7. iImbunititirea imaginii CEC si sporirea transparentei in activitatea

organelor electorale

Denumirea activitatii:

a. Aparitii in mijloacele de informare in masa cu o frecventa de cel
putin o data la doua luni
Crearea unui sistem de stagiu de practica in cadrul CEC

Organizarea cluburilor de presa

d. Colaborarea cu institutiile publice pentru plasarea bannerelor CEC pe
paginile lor web

e. Inregistrarea Buletinului informativ al CEC si largirea spectrului de
distribuire

f. Desfasurarea si participarea la conferintele (stiintifice, jubiliare etc.)
nationale si internationale

g. Efectuarea unei analize privind identificarea problemelor de
transparentd in activitatea organelor electorale si a solutiilor potrivite

h. Crearea identitatii institutionale a functionarilor electorali prin
elaborarea codului de conduita a functionarilor electorali si
desfasurarea training-urilor respective

I. Organizarea si desfagurarea activitatilor de instruire la subiectul
,» [ ransparenta in activitatea organelor electorale”

Termen/
perioada de
realizare
2012-2015

2012-2015
2012-2015
2012-2015

2013
2012-2015
2012

2012-2015

2013-2015
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Denumirea activitatii:

Stabilirea interactiunii cu Institutul National al Justitiei si Consiliul
Superior al Magistraturii

Constituirea unui club de discutii cu reprezentantii partidelor politice
si altor organizatii social-politice

Elaborarea cartei de colaborare/interactiune cu autoritatile locale si
centrale

Constituirea unui club de discutii cu reprezentantii ONG-lor

Denumirea activitatii:

Crearea unei rubrici speciale pe pagina web a CEC-lui, de tipul
intrebari frecvente, consacrate procesului electoral

Elaborarea strategiei de comunicare a CEC

Promovarea activitatii Centrului de informare si documentare al CEC
pentru cetateni

Dezvoltarea canalelor moderne de comunicare cu alegatorii (retele de
socializare, paginile oficiale ale CEC, SMS, bloguri, forumuri,
hotline, transmisiuni live)

Organizarea semestriala a Zilei usilor deschise pentru cetiteni
Colaborarea cu institutiile sociologice in vederea organizarii
Sondajelor de Opinie Publica pentru constatarea impactului activitatii
CEC

Schimb de experientd internationala in vederea imbunatatirii
instrumentelor de colaborare

Denumirea activitatii:

. Colaborarea permanenta cu autoritdtile publice pentru organizarea si
desfasurarea activitatilor de educatie civica si informare a cetatenilor
. Elaborarea, in cadrul Centrului de instruire continua in domeniul
electoral pe linga CEC, a unui curs de instruire in domeniul dreptului
electoral pentru facultdtile relevante ale institutiilor de invatamint
superior

. Pregatirea materialelor de educatie electorald, ca suport la cursul de
,EBducati civica” pentru institutiile de invatamint preuniversitar

. Organizarea trimestriald a activitatilor de educatie civica si informare
a cetdtenilor

. Colaborarea cu institutiile mass-media privind introducerea in grilele
de emisie a unor emisiuni dedicate procesului electoral

Obiectiv 8. Colaborarea proactiva cu subiectii implicati in procesul electoral

Termen/
perioada de
realizare
2012

2012-2013
2012-2013

2012-2013

Obiectiv 9. Elaborarea, implementarea si/sau imbunatitirea instrumentelor de
comunicare dintre organele electorale si cetateni

Termen/
perioada de
realizare
2012

2013
2012-2015

2012-2015

2012-2015
2012-2015

2012-2015

Obiectiv 10. Marirea fluxului de informatii privind sistemul si procedurile electorale

Termen/
perioada de
realizare
2012-2015

2013

2014
2012-2015

2012-2015
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Monitorizarea si evaluarea

In procesul implementirii prezentului plan strategic va fi efectuati monitorizarea periodica a
realizarii actiunilor si evaluarea rezultatelor obtinute pentru a opera modificdri in caz de
necesitate. Procesul de monitorizare si evaluare va fi incheiat odatd cu evaluarca finala a
rezultatelor obtinute dupa cei patru ani de implementare.

Cadrul institutional de monitorizare §i evaluare

Pentru asigurarea implementarii prezentului plan strategic, urmeaza a fi constituit un grup de
lucru pentru supravegherea actiunilor de implementare. Acest grup va fi compus din 7 persoane:
- presedintele, vicepresedintele si secretarul CEC;
- 3 membri nepermanenti;
- seful aparatului CEC.

Sarcinile grupului de supraveghere:

e Monitorizarea (in baza rapoartelor semestriale elaborate de seful aparatului) a realizarii
planului anual de actiuni pentru implementarea prezentului plan strategic si atingerea
rezultatelor preconizate;

Formularea propunerilor privind perfectionarea planului anual de actiuni;

Evaluarea rezultatelor intermediare si finale ale implementarii prezentului plan strategic;
Analiza impactului implementarii activitétilor din prezentul plan strategic;

Discutarea raportului anual de implementare a prezentului plan strategic, elaborat de
seful aparatului, inainte ca acesta sa fie transmis Comisiei Electorale Centrale spre
aprobare finala.

Seful aparatului va fi responsabil de implementarea prezentului plan strategic. El va conduce un
grup de lucru format din reprezentanti ai tuturor subdiviziunilor aparatului CEC. Grupul de lucru
va avea urmdtoarele sarcini:
e Elaborarea planului anual de actiuni in conformitate cu prezentul plan strategic;
e Monitorizarea si coordonarea activitatilor prevazute in planul anual de actiuni;
e Elaborarea rapoartelor semestriale care vor fi prezentate grupului de supraveghere a
implementdrii prezentului plan strategic;
e Elaborarea raportului anual de implementare a prezentului plan strategic (progresele
inregistrate), care va fi prezentat spre aprobare Comisie Electorale Centrale.

Seful aparatului va raporta anual Comisiei Electorale Centrale rezultatele implementarii
prezentului plan strategic. Raportul anual de implementare a prezentului plan strategic si a
planurilor anuale de actiuni vor fi aprobate de catre Comisia Electorald Centrala.

Concluzii

Prezentul plan strategic stabileste bazele activitatii si dezvoltarii Comisiei Electorale Centrale
pentru urmatorii patru ani pind la alegerile locale generale ordinare viitoare. Pentru
implementarea planului strategic vor fi elaborate planuri anuale de actiuni, care vor include si
referinte cu privire la resursele necesare de ordin financiar si responsabilii.
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Implementarea planului strategic va avea ca efect optimizarea structurii Comisiei Electorale
Centrale, imbunatdtirea practicilor si comunicdrii interne, strategiilor de management si
interactiunii cu alti actori electorali, perfectionarea modalitdtilor de instruire a functionarilor
electorali si informare a alegétorilor, de asemenea sporirea participarii cetdtenilor la procesul
electoral.

Planul strategic a fost elaborat, dupd cum s-a mentionat in introducere, de catre grupul de
planificare strategicd creat in cadrul Comisiei Electorale Centrale si a fost consultat cu
reprezentantii organizatiilor internationale si experti internationali in domeniul electoral.

Comisia Electorald Centrald va face cunoscut prezentul plan strategic tuturor celor care sint
implicati in organizarea alegerilor, monitorizarea lor, participa la alegeri in calitate de concurenti
electorali sau alegatori.

In caz de necesitate planul strategic va fi ajustat pentru a face fata unor circumstante neprevizute
care ar putea aparea pe parcursul perioadei de patru ani.

Comisia Electorala Centrald isi propune sd se afirme ca o institutie moderna, deschisa,
transparentd si profesionistd. Invitdm toate partile interesate la o colaborare constructiva si
eficientd pentru a contribui impreuna la crearea unui cadru pentru alegeri libere si corecte.

Planul strategic pentru anii 2012-2015, va fi aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale
si publicat in Monitorul Oficial.

Anexe
Anexanr. 1
Organigrama aparatului CEC
Structura actuala a aparatului CEC a fost elaborata in anii 2005-2006 reiesind din necesitatea

imbunatatirii organizarii procesului electoral. Aceasta a fost aprobata prin Hotarirea CEC nr. 312
din 4 octombrie 2006.

Seful aparatului

Directia management Directia juridica Directia financiara Directia
alegeri si relatii cu publicul si audit informatizare
| |
Sectia alegeri Sectia educatie cvil,
si referendumuri training-uri 5i secretariat
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Anexanr. 2

Portofoliul subdiviziunilor

Rolul, misiunea
subdiviziunii/ institutiei din subordine

Principalele atributii

Seful aparatului

Asigura organizarea si coordonarea activitatii
subdiviziunilor interioare ale aparatului
Comisiei si poarta raspundere personala pentru
indeplinirea functiilor care ii revin autoritatii

- managementul organizational al directiilor si
sectiilor din cadrul aparatului CEC

- gestionarea procesului de planificare si raportare a
activitatii aparatului CEC

- coordonarea procesului de elaborare a materialelor,
inclusiv pentru sedintele CEC

- solutionarea demersurilor, petitiilor si cererilor
adresate CEC

- exercitarea controlului privind asigurarea
indeplinirii atributiilor de catre functionarii
aparatului CEC

- desfasurarea si monitorizarea procesului electoral

Directia management alegeri
Sectia alegeri si referendumuri (7 angajati)

Asigurarea activitatii CEC prin implementarea
politicilor si prevederilor legale in vederea
organizarii si desfasurarii alegerilor si
referendumurilor

- elaborarea proiectelor de acte normative

- managementul alegerilor parlamentare, locale
generale, alegerilor noi si referendumurilor

- evidenta vacantelor mandatelor de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, de primar si
consilier in consiliile raionale, orasenesti
(municipale), sdtesti (comunale)

- pregatirea sedintelor CEC

- organizarea si sistematizarea documentelor de
arhiva

Directia management alegeri
Sectia educatie civild, training-uri si secretariat (6 angajati)

Asigurarea activitatii CEC prin implementarea
programelor de educatie civicd a alegatorilor si
de instruire a diversilor actori electorali cu
accent pe functionarii electorali, prin stabilirea si
mentinerea relatiilor externe ale CEC, prin
promovarea imaginii si a activitdtii CEC in
mass-media, precum §i prin organizarea
lucrarilor de secretariat in interiorul CEC

asigurarea instruirii functionarilor electorali
asigurarea educatiei civice a alegatorilor
gestionarea secretariatului CEC

- colaborarea cu institutiile mass-mediei
organizarea activitatilor in domeniul relatiilor
externe, inclusiv cu organizatiile nationale si
internationale de observare a alegerilor

Directia juridica si relatii cu publicul (5 angajati)

Asigurarea acordarii asistentei juridice CEC

- elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative
st legislative

- asigurarea aplicarii uniforme a legislatiei electorale
- asigurarea procesului de achizitionare a marfurilor,
lucrarilor si serviciilor pentru necesitatile CEC

- reprezentarea CEC in procesele aflate pe rol in
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http://www.cec.md/?pag=aparatul&opa=directie&id=30&l=

instantele de judecatd
- evidenta cazurilor de condamnare a primarilor
- managementul resurselor umane

Directia financiara si audit (5 angajati)

Asigurarea activitatii CEC prin implementarea - elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative
politicilor in domeniul economic-financiar in sub aspect economico-financiar

vederea organizarii alegerilor si - elaborarea si promovarea politicilor si a
referendumurilor prevederilor legale ce tin de activitatea economico-

financiard a Directiei

- organizarea controlului asupra evidentei

mijloacelor financiare si corectitudinii utilizarii lor

- asigurarea acordarii asistentei metodologice

functionarilor publici din cadrul Directiei si altor

subdiviziuni din aparatul CEC, precum si

functionarilor electorali din cadrul birourilor si

consiliilor electorale

- asigurarea auditului intern in cadrul CEC
Directia informatizare (5 angajati)

Exercitd activitatea iIn domeniul tehnologiilor - asigurarea implementarii noilor tehnologii
informationale si comunicationale informationale si comunicationale in cadrul CEC
- asigurarea implementdrii §i mentenantei Sistemului
Informational Automatizat de Stat ,,Alegeri”
- propunerea si implementarea solutiilor bazate pe
noile tehnologii informationale i comunicationale in
domeniul electoral
- mentinerea paginii WEB oficiale a CEC
- monitorizarea starii tehnice a echipamentelor de
calcul, asigurarea functionarii eficiente a tehnicii de
calcul, aplicatiilor informatice de care dispune CEC,
intretinerea retelelor informationale

Anexanr. 3

Informatie detaliata cu privire la personalul Comisiei Electorale Centrale

Tabelul 1. Personalul CEC conform categoriilor de virsta

Virsta Personal de Persona! de Personal tehnic Total
conducere executie
<25 - 1 - 1
25-40 4 14 1 19
41-56f/61b - 6 1 7
> 57f/62b 1 2 - 3
Tabelul 2. Personalul CEC dupd vechimea in muncad
Vechlme? in Personal de Persona! de Personal tehnic Total
munca conducere executie
1-5 2 12 1 15
6-15 2 3 - 5
> 15 1 8 1 10

16

Democratia conteaza


http://www.cec.md/?pag=aparatul&opa=directie&id=31&l=
http://www.cec.md/?pag=aparatul&opa=directie&id=32&l=

Tabelul 3. Personalul CEC din perspectiva gender

Finantarea alocatd Comisiei Electorale Centrale diferd de la an la an in dependenta de

Mijloacele financiare utilizate de citre CEC in perioada 2008 — 2011

Gen Personal de Persona! de Personal tehnic Total
conducere executie
Feminin 4 14 - 18
Masculin 1 9 2 12
Tabelul 4. Personalul CEC dupad vechimea in serviciul public
Ve.cmmea m Personal de conducere | Personal de executie Total
serviciul public ’
< 1 debutanti - - -
1-3 tineri specialisti 1 8 9
4-15 3 10 13
> 15 1 5 6
Anexanr. 4

evenimente electorale care au loc. Alegerile si referendumurile sunt finantate de catre stat in baza
unui buget separat care include si finantarea organelor electorale inferioare. Cu toate ca in ultimii

ani CEC a organizat un numar impunator de evenimente electorale de nivel national, cerintele
fatd CEC si responsabilitdtile sale au crescut, putem constata ca finantarea activitatilor Comisiei

a ramas la nivelul anului 2008.

Tabelul 1. Finantarea activitatii Comisiei Electorale Centrale

Anul Bugetul total, % cheltuieli de % finantarea
mii lei mentinere si activitatilor
operationale, CEC
salarii
2011 3989.4 64.5 35.5
2010 3021.0 78.0 22
2009 3081.7 80 20
2008 2647.9 73.0 27

Tabelul 2. Finantarea evenimentelor electorale organizate de CEC

Anul Bugetul total, % salarii % cheltuieli de
mii lei mentinere si
operationale
2011 48382.1 76.5 23.5
2010 60597.6 83 17
2009 48673.6 81 19
2008 458.2 48.2 51.8
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Anexa nr.5
Organigrama noua a aparatului CEC’

Organigrama noud a fost propusa spre aprobarea Comisiei Electorale Centrale la finele anului
2011. Structura data a fost creata ca raspuns la dezvoltarea si modernizarea continud a procesului
electoral. Structura organizationala permite indeplinirea mai eficientd a responsabilitatilor din ce
in ce mai complexe ale Comisei Electorale Centrale.

Centrul de instruire continud in domeniul electoral pe lingd CEC urmeazd a fi creat in
conformitate cu art. 26" al Codului Electoral. El este conceput ca o institutie publica fondata de
catre Comisia Electorald Centrala si subordonatd acesteia, nefiind inclus in organigrama
aparatului CEC.

Seful
aparatului | " audit

Serviciul

Serviciul

resurse umane .
intern

/

Directia
. i gestionarea ) ) . . Directia
Directia . Directia . ) Directia )
: listelor T Directia N N comunicare,
management . analiza gi o financiar- . L
. electorale si juridica L relatii publice si
alegeri . documentare economic )
tehnologii mass-media

informationale

N

Serviciul

metodologic gi
rapoarte
financiare

In urma modificarii structurii aparatului CEC, se planifica a majora numarul functionarilor cu 5 unitati.
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